
 

 

 

 

 

 

RAADSVOORSTEL 
 

Zaaknummer:  1498218 

Datum:   08-09-2026 

Portefeuillehouder: Burgemeester Sijbers 

Team:    Team Concernzaken 

Contactpersoon: J. Smetsers 

 

Onderwerp 

Zienswijzeprocedure ontwerp Regionaal Risicoprofiel Zeeland 2027-2030 en wensen voor 
Meerjarenbeleidsplan Veiligheidsregio Zeeland 
 

Voorstel 

1. Kennis te nemen van het ontwerp Regionaal Risicoprofiel Zeeland 2027-2030; 
2. Bijgevoegde zienswijze op het ontwerp Regionaal Risicoprofiel Zeeland 2027-2030 en de 

wensen voor de uitwerking van het Meerjarenbeleidsplan Veiligheidsregio Zeeland 2028-2031 
vast te stellen en kenbaar te maken aan de Veiligheidsregio Zeeland. 

 

Inleiding 

Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Zeeland (VRZ) heeft op 10 juli 2026 ingestemd met het 
ontwerp Regionaal Risicoprofiel Zeeland 2027–2030. Met dit voorstel wordt het ontwerp risicoprofiel 
voor zienswijze aan u voorgelegd.  
 
Op grond van artikel 15 van de Wet veiligheidsregio’s stelt het bestuur van de VRZ het risicoprofiel 
vast na overleg met de raden van de deelnemende gemeenten. Daarbij verzoekt het bestuur de raden 
ook hun wensen kenbaar te maken over het beleid dat wordt opgenomen in het nieuwe 
meerjarenbeleidsplan van de VRZ. 
 
Het Regionaal Risicoprofiel beschrijft de risico’s die Zeeland kunnen raken en geeft inzicht in de 
gevolgen die deze risico’s kunnen hebben voor inwoners, bedrijven en vitale voorzieningen. Het vormt 
de wettelijke basis voor het nieuwe meerjarenbeleidsplan van de VRZ en voor de voorbereiding op 
rampen en crises.  
 
In 2023 is de werkingsduur van het vorige risicoprofiel verlengd. Daarbij zijn een 
actualisatierapportage en een grens overstijgend risicoprofiel vastgesteld, in afwachting van een 
vernieuwde landelijke methodiek. Het voorliggende risicoprofiel is het eerste Zeeuwse profiel dat 
volledig volgens deze nieuwe aanpak is opgesteld. 
 

Doelstelling 

Het voldoen aan de wettelijke verplichting uit artikel 15 van de Wet veiligheidsregio’s door de 
gemeenteraad in de gelegenheid te stellen haar wensen en aandachtspunten kenbaar te maken over 
het ontwerp Regionaal Risicoprofiel Zeeland 2027-2030 en het toekomstige meerjarenbeleidsplan van 
de VRZ. 
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Argumenten 

1.1 Het Regionaal Risicoprofiel vormt de basis voor het toekomstige meerjarenbeleidsplan van de 
VRZ. 
Het Regionaal Risicoprofiel beschrijft de risico’s die Zeeland kunnen treffen en dient als wettelijke en 
inhoudelijke basis voor het Meerjarenbeleidsplan VRZ 2028-2031. Daarnaast ondersteund het 
gemeenten bij de afstemming tussen het lokaal integraal veiligheidsbeleid en het regionaal 
veiligheidsbeleid. 
 
1.2 Het risicoprofiel biedt een actueel beeld van de belangrijkste Zeeuwse risico’s. 
De analyse laat zien dat risico’s rondom vitale voorzieningen steeds prominenter worden. Ook 
ontwikkelingen zoals klimaatverandering, energietransitie, digitalisering en toerisme hebben invloed op 
het risicobeeld. De risico’s in Zeeland zijn niet gelijk verdeeld, maar concentreren zich in specifieke 
gebieden, zoals haven- en industriegebieden, kustgebieden en infrastructuurknooppunten. Ook wordt 
nadrukkelijk aandacht besteed aan grensoverschrijdende risico’s. De belangrijkste conclusie is dat de 
grootste kwetsbaarheid van Zeeland niet ligt in één afzonderlijk risico, maar in de onderlinge 
afhankelijkheden tussen risico’s en systemen (cascade-effecten). 
 
2.1 Het is een wettelijke verplichting de gemeenteraad in de gelegenheid te stellen zienswijzen in te 
dienen.  
Met dit voorstel voldoende we aan de wettelijke verplichting de gemeenteraad in de gelegenheid te 
stellen om zienswijzen kenbaar te maken op basis van de wettelijke verplichting uit artikel 15 van de 
Wet veiligheidsregio’s.  
 
2.2 Dit risicoprofiel vormt voor de komende jaren de basis voor het beleid en samenwerking met 
ketenpartners en daarmee ook reden om lokale aandachtspunten kenbaar te maken. 
Het Regionaal Risicoprofiel vormt een belangrijk kader voor het toekomstige veiligheidsbeleid. Door 
middel van een zienswijze kan de gemeenteraad aandacht vragen voor de lokale herkenbaarheid van 
risico’s, de betekenis van vitale infrastructuur voor de gemeente Tholen en het belang van een goede 
gemeentelijke voorbereiding op crises en verstoringen. 
 
De VRZ komt het ontwerp Regionaal Risicoprofiel op 8 oktober 2026 toelichten in uw Commissie 
Bestuurszaken. Tijdens deze toelichting gaat de VRZ niet alleen in op de uitkomsten van het 
risicoprofiel, maar bespreken ze ook welke betekenis het profiel heeft voor de gemeente Tholen en 
voor de veiligheid van Zeeland als geheel. Daarnaast wordt ruimte geboden om met uw raad in 
gesprek te gaan over wensen en aandachtspunten voor het nieuwe meerjarenbeleidsplan van 
Veiligheidsregio Zeeland. 
 
2.3 Dit risicoprofiel voldoet aan de landelijke methodiek maar kent beperkingen vanuit lokaal 
perspectief  
Met de voorgestelde zienswijze wordt erkend dat het profiel conform de landelijke methodiek is 
opgesteld, terwijl tegelijkertijd aandacht wordt gevraagd voor de beperkingen van de risicokaarten, het 
beperkte zicht op lokale kwetsbaarheden en het belang van een sterke gemeentelijke voorbereiding 
op crisis- en risico ontwikkelingen. 
 
2.4 Het meegeven van wensen voor het Meerjarenbeleidsplan versterkt de verbinding tussen 
regionale en gemeentelijke voorbereiding 
Door wensen mee te geven voor het Meerjarenbeleidsplan 2028-2031 kan uw raad aandacht vragen 
voor onderwerpen die vanuit lokaal perspectief van belang zijn. Daarbij wordt benadrukt dat de 
voorbereiding op crises en verstoringen niet alleen een regionale, maar ook een gemeentelijke 
opgave is. De wensen richten zich daarom op het versterken van de verbinding tussen regionale 
risicobeheersing en de gemeentelijke voorbereiding, zodat lokale kwetsbaarheden, zelfredzaamheid 
en continuïteit van gemeentelijke processen voldoende aandacht krijgen. 
 

  



Pagina 3 van 4 

Kanttekeningen en effecten 

1.1 Het risicobeeld blijft voortdurend in ontwikkeling 
Nieuwe ontwikkelingen kunnen het risicobeeld beïnvloeden. Om die reden zal de VRZ het risicobeeld 
jaarlijks monitoren en actualiseren. Daarmee blijft het risicoprofiel actueel en kan tijdig worden 
ingespeeld op nieuwe ontwikkelingen. Jaarlijkse actualisaties leiden niet telkens tot een nieuwe 
consultatie van uw raad. Het formeel vastgestelde risicoprofiel blijft daarbij uitgangspunt. 
 
1.2 Lokale accenten zijn beperkt zichtbaar 
Het regionale karakter van het risicoprofiel maakt dat gemeente specifieke risico’s slechts beperkt zijn 
uitgewerkt. Voor de lokale uitvoering blijft verdere vertaling naar gemeentelijke beleidsdocumenten 
noodzakelijk. 
 

Financiën 

Aan dit voorstel zijn geen directe financiële consequenties verbonden. 

Eventuele financiële gevolgen kunnen op een later moment voortvloeien uit beleidskeuzes in het 

Meerjarenbeleidsplan Veiligheidsregio Zeeland 2028-2031 

 

Juridische gevolgen 

Met dit raadsvoorstel wordt voldaan aan de bepalingen van de Wet veiligheidsregio’s. 
 

Communicatie 

De VRZ komt het ontwerp Regionaal Risicoprofiel toelichten in de Commissie Bestuurszaken van 8 
oktober 2026. Na bespreking kan uw raad eventuele wensen en aandachtspunten kenbaar maken. De 
reactie dient uiterlijk 15 november 2026 bij de VRZ te worden ingediend. 
 

Vervolg 

De gemeenteraad dient uiterlijk 15 november 2026 haar reactie in te dienen bij de VRZ. Na verwerking 
van de reacties van de Zeeuwse gemeenteraden stelt het Algemeen Bestuur van de VRZ het 
definitieve Regionaal Risicoprofiel vast in december 2026. Het risicoprofiel treedt vervolgens op 
1 januari 2027 in werking en vormt de basis voor het Meerjarenbeleidsplan 2028-2031. De reacties die 
worden opgehaald voor het meerjarenbeleidsplan worden betrokken bij de verdere voorbereiding van 
het nieuwe meerjarenbeleidsplan. 
 

Bijlage(n) 

1. Zienswijze op het ontwerp Regionaal Risicoprofiel Zeeland 2027-2030 en wensen voor de 
uitwerking van het Meerjarenbeleidsplan VRZ 2028-2031 

2. Ontwerp Regionaal Risicoprofiel Zeeland 2027-2030 
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BIJLAGE 1: Zienswijze op het ontwerp Regionaal Risicoprofiel Zeeland 2027-2030 en wensen 
voor de uitwerking van het Meerjarenbeleidsplan VRZ 2028-2031 
 
De raad verzoekt het Algemeen Bestuur van de VRZ om de volgende aandachtspunten mee te 
nemen bij de definitieve vaststelling van het Regionaal Risicoprofiel Zeeland 2027-2030 en de verdere 
uitwerking van het Meerjarenbeleidsplan 2028-2031:  

- de Oesterdam, andere brug- en vaste oeververbindingen, het Schelde Rijnkanaal als drukst 

bevaarde route en regionale samenwerking met politiedistrict De Markiezaten alsnog in de 

definitieve versie van het Risicoprofiel te verwerken.  

- aandacht voor het behoud van de lokale herkenbaarheid van gemeenten en hun specifieke 
kwetsbaarheden binnen het Risicoprofiel.  

- In het Meerjarenbeleidsplan aandacht te geven aan de gemeentelijke rol en ondersteuning 
van gemeenten. 

- bij het Rijk aandacht te blijven vragen voor de niet altijd toereikende beschikbare financiële 
middelen voor de grote risico’s en kwetsbaarheden waar we in Zeeland voor gesteld staan. 

 
De gemeenteraad benadrukt dat de veiligheid van Zeeland niet onder druk mag komen te staan door 
een bekostigingssystematiek die primair is gebaseerd op inwoneraantallen. Gezien het unieke en 
hoge risicoprofiel van Zeeland, met onder meer havens, vaarwegen, de kerncentrale, industriële 
complexen, eilandstructuren en beperkte ontsluitingsroutes, dient de financiering van de 
Veiligheidsregio Zeeland gebaseerd te worden op risico's en wettelijke opgaven in plaats van op 
inwoneraantal alleen. Tevens pleit de raad voor structurele rijksmiddelen voor regio-overstijgende 
veiligheidsopgaven en verzoekt zij het dagelijks bestuur deze lobby richting het Rijk actief voort te 
zetten en verder te intensiveren. 
 


