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AANBIEDING 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tholen,  7 oktober 2025 

 

Onderwerp:  

Voorstel tot vaststelling van de programmarapportage per 1 september 2025 over het begrotingsjaar 2025, inclusief 

vaststelling van de daaruit voortvloeiende 13e begrotingswijziging 2025. 

 

 

Geachte raad, 

 

Voor u ligt de programmarapportage per 1 september 2025. Deze rapportage geeft per taakveld inzicht in de 

afwijkingen van de doelstellingen en de geplande werkzaamheden (op hoofdlijnen), welke in de programma-

begroting 2025 zijn opgenomen. De afwijkingen zijn zoveel mogelijk in tabelvorm weergegeven. Ten aanzien van 

werkzaamheden of plannen die nog niet volledig zijn uitgevoerd, hebben wij bij diverse thema's nadere informatie 

verstrekt over het tijdstip waarop deze wel uitgevoerd worden. 

 

De onderhavige rapportage sluit met een voordelig saldo van € 6.000. Wij stellen u voor om het voordelig saldo van 

deze rapportage toe te voegen aan het begrotingssaldo 2025. Dit saldo bedraagt na de toevoeging € 269.294 

positief. 

 

De gevolgen van de recent ontvangen septembercirculaire gemeentefonds 2025 van het Ministerie van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties worden, voor zover betrekking hebbend op dit begrotingsjaar of eerder, 

verwerkt in de slotwijziging 2025. Dit wijzigingsvoorstel zal, zoals ieder jaar gebruikelijk, in de laatste openbare 

vergadering van het kalenderjaar aan uw raad worden aangeboden.  

 

 

  

No.: 1388209 
 
Portefeuillehouder: 
Allen 

 
Afdeling: 
Middelen 

 
Behandelaar(s): 
W. de Dreu / L. van de Wouw 
 

De raad van de gemeente Tholen  
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Hieronder is de uitsplitsing van het saldo weergegeven: 

 

Voordelen 
  

Vrijvallen deel post onvoorzien € 300.000  

Afrekening RUD 2024  € 114.000  

Hogere rentebaten schatkistbankieren € 100.000  

SIM-subsidies molens € 100.000 
 

Afrekening 2024 GGD Zeeland  € 63.000  

  
€ 677.000  

Nadelen 
  

Hogere last SWVO (regiotaxi) o.b.v. 2e begrotingswijziging 2025 € 157.000  

Woningaanpassing WMO € 120.500  

Hogere bijdrage GGD Zeeland o.b.v. 5e begrotingswijziging 2025 € 64.000  

Hogere bijdrage  Veiligheidsregio Zeeland o.b.v. 3e begrotingswijziging 2025 € 59.000 
 

Hogere bijdrage ICT WBW o.b.v. 1e begrotingswijziging 2025 € 55.000   

Hogere lasten bijstand zelfstandigen € 50.000  

Hogere lasten re-integratie (werkdeel) € 50.000  

Budget verkiezingen € 45.000  

Voorbereidingskosten gebiedsontwikkeling Oud-Vossemeer € 30.000  

Lasten uittreding GR Muziekschool Zeeland € 20.000  

Overname inventaris Haestinge € 15.000 
 

Bijdrage exploitatietekort Omroep Tholen € 5.500 
 

  
€671.000  

Voordelig saldo 
 

€ 6.000  

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Burgemeester en wethouders van Tholen, 

 

 

J.K. Fraanje   M.L.P. Sijbers 

secretaris burgemeester 
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VOORTGANG INVESTERINGEN 

 
De voortgang van de investeringen is weergegeven in het onderstaande overzicht: 

  Begroting  Realisatie Verschil 

Investeringen € 25.534.747 € 7.232.210 € 18.302.537 

 

Het verschil wordt veroorzaakt doordat diverse investeringen nog niet of slechts gedeeltelijk tot uitvoering zijn 

gekomen. Het gaat om de volgende restantkredieten:  

 

Team Samenleving  

70.005 Masterplan Tholen onderdeel sport, inclusief sloop scholengebouwen (restantkrediet € 246.955) 

Dit restantkrediet zal meegenomen worden bij het beschikbaar stellen van een krediet voor de aanleg van kunstgras 

op het hoofdveld van VV Tholense Boys. 

 

70.042 Scholenbouw Sint-Maartensdijk (restantkrediet € 178.316) 

De Brede School is eind 2023 opgeleverd. Er moeten nog enkele facturen worden voldaan. Op dit moment vindt 

overleg plaats over de financiële afwikkeling en de elektriciteitsaansluitingen, mede in verband met het beëindigen 

van de salderingsregeling. De verwachting is dat het beschikbare investeringskrediet hiervoor voldoende is.  

 

70.057 Gymnastieklokaal Stavenisse (krediet € 800.000) 

Het gymlokaal Stavenisse wordt gecombineerd met de nieuwbouw van OBS De Schalm Stavenisse (zie 70.121).  

RoosRos architecten heeft het schetsontwerp inmiddels afgerond. Op dit moment wordt, in samenwerking met het 

inkoopbureau, de aanbesteding voorbereid. Het streven is om eind 2026 te starten met de bouw.  

 

70.062 Scholenbouw Poortvliet (restantkrediet € 5.383.536) 

De start van de bouw staat gepland voor begin 2026. Op dit moment worden de laatste ontwerpen afgestemd met 

de gebruikers.   

 

70.102 Renovatie OBS De Luyster Sint Philipsland (restantkrediet € 129.000) 

De vernieuwbouw is in de zomervakantie 2025 uitgevoerd. De werkzaamheden zijn vrijwel afgerond. De financiële 

eindverantwoording volgt later dit jaar. De verwachting is dat het investeringskrediet toereikend is.    

 

70.103 Renovatie BBS Koningin Juliana Sint Philipsland (restantkrediet € 215.000) 

De vernieuwbouw is in de zomervakantie 2025 uitgevoerd. De werkzaamheden zijn vrijwel afgerond. De financiële 

eindverantwoording volgt later dit jaar. De verwachting is dat het investeringskrediet toereikend is.    

 

70.104 Renovatie BBS Het Kompas Anna Jacobapolder (krediet € 320.000) 

De renovatie is doorgeschoven. 

 

70.121 Nieuwbouw (verplaatsing) OBS De Schalm Stavenisse (restantkrediet € 1.238.601) 

De nieuwbouw wordt gecombineerd met het gymnastieklokaal Stavenisse (zie 70.057).  

RoosRos architecten heeft het schetsontwerp inmiddels afgerond. Op dit moment wordt, in samenwerking met het 

inkoopbureau, de aanbesteding voorbereid. Het streven is om eind 2026 te starten met de bouw.  
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70.124 Renovatie/nieuwbouw Calvijn College (krediet € 1.341.000) 

Krediet wordt meegenomen in het totale dekkingsvoorstel voor maatschappelijke investeringen in Tholen-Stad. 

 

70.132 Beregeningsinstallatie sportvelden (restantkrediet € 222.589) 

De inzet van het krediet voor de beregeningsinstallaties van de sportvelden is toegelicht in een raadsinformatiebrief 

van mei 2024. Inmiddels hebben meerdere verenigingen de beregeningsinstallatie gerealiseerd. Voor de 

verenigingen in Tholen, Sint-Maartensdijk en Oud-Vossemeer wordt gezocht naar koppelkansen met andere 

ontwikkelingen. 
 

Team Ruimte 

70.030 Vervanging woonwagen (krediet € 85.000) 

De vervanging van de woonwagen wordt meegenomen in de herstructurering van de woonwagenlocatie in Tholen. 

Hierover worden afspraken gemaakt met woningcorporatie Stadlander. 

 

70.123 Beleefpunten Linie van de Eendracht (restantkrediet € 215.000) 

De werkzaamheden worden binnenkort gestart. Verwacht wordt dat het investeringskrediet toereikend is. 

 

70.131 Renovatie molens (restantkrediet € 557.936) 

In 2024 zijn de roeden van de molens in Sint-Annaland en Sint-Maartensdijk vervangen. De molen in Tholen wordt 

momenteel gerenoveerd, terwijl de renovatie van de molen in Stavenisse gepland staat voor 2025/2026. De roede 

van de molen in Sint-Philipsland moet nog vervangen worden (één en ander hangt af van de monitoring van de 

lasnaden). Voor de molen in Stavenisse is vanuit de Provincie Zeeland subsidie ontvangen, maar voor de molen in 

Tholen niet. U bent hierover geïnformeerd via de raadsinformatiebrief in mei. De bijdrage van derden op dit krediet 

dient met € 180.000 verlaagd te worden.   

 

70.140 Julianastraat Poortvliet (restantkrediet € 26.611) 

Dit betreft een voorbereidingskrediet voor diverse onderzoeken (bodem, flora- en fauna, sloop, etc.) die nodig zijn 

voor de herontwikkeling van de bestaande schoollocatie van De Eevliet. Verwacht wordt dat de werkzaamheden 

binnen het investeringskrediet kunnen worden uitgevoerd.  

70.141 Schoolstraat Poortvliet (restantkrediet € 18.385) 

Dit betreft een voorbereidingskrediet voor diverse onderzoeken (bodem, flora- en fauna, sloop, etc.) die nodig zijn 

voor de herontwikkeling van de bestaande schoollocatie van de School met de Bijbel/Jenaplan. Verwacht wordt dat 

de werkzaamheden binnen het investeringskrediet kunnen worden uitgevoerd.  

 

70.143 Aankoop/aanleg parkeerplaats Sint-Annaland (restantkrediet € 429.555) 

De werkzaamheden zijn afgestemd met de ontwikkelaar. Het opstellen van het bestek en de tekeningen is 

uitbesteed aan een ingenieursbureau. De aanbesteding van het project staat gepland voor eind dit jaar of begin 

volgend jaar, waarna de uitvoering in 2026 zal plaatsvinden.   

 

70.152 De Schalm Stavenisse (krediet € 40.000) 

Dit betreft een voorbereidingskrediet voor diverse onderzoeken (bodem, flora- en fauna, sloop, etc.) die nodig zijn 

voor de herontwikkeling van de bestaande schoollocatie van OBS de Schalm. Verwacht wordt dat de 

werkzaamheden binnen het investeringskrediet kunnen worden uitgevoerd. 
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70.153 Ontwikkeling gronden Oud-Vossemeer (restantkrediet € 36.500) 

Dit betreft een voorbereidingskrediet voor diverse onderzoeken (bodem, flora- en fauna, etc.) die nodig zijn voor de 

ontwikkeling van de gronden aan de Hiksedijk te Oud-Vossemeer. Verwacht wordt dat de werkzaamheden binnen 

het investeringskrediet kunnen worden uitgevoerd. 

 

70.156 Aankoop gronden Oud-Vossemeer nabij scholen (krediet € 80.000) 

In de voorjaarswijziging 2025 is een krediet beschikbaar gesteld van € 145.000 voor de aankoop van gronden in 

Oud-Vossemeer. Deze gronden worden betrokken bij de herontwikkeling van het gebied nabij de sportvelden en 

de scholen. De gronden zijn in de voorjaarswijziging met € 65.000 afgewaardeerd naar de agrarische waarde. De 

gronden passeren naar verwachting dit jaar nog bij de notaris.  

 

70.157 Ontwikkeling gronden Hogeweg Sint-Maartensdijk (restantkrediet € 45.340) 

Dit betreft een voorbereidingskrediet voor diverse onderzoeken (bodem, flora- en fauna, etc.) die nodig zijn voor de 

ontwikkeling van de gronden aan de Hogeweg te Sint-Maartensdijk. Verwacht wordt dat de werkzaamheden binnen 

het investeringskrediet kunnen worden uitgevoerd. 

 

70.166 Aankoop gronden Oud-Vossemeer nabij scholen (krediet € 300.000) 

In de raadsvergadering van 26 juni 2025 is ingestemd met de aankoop van circa 2,3 hectare grond. Voor de 

aankoop van de grond is een krediet beschikbaar gesteld van € 720.000. Verder is ingestemd met een afwaardering 

van de gronden van € 420.000 naar de agrarische waarde. De gronden passeren nog dit jaar bij de notaris. 

 

Team Openbare Werken 

70.007 Vervangingsinvesteringen riolering (restantkrediet € 621.625 ) 

Aan vervangingsinvesteringen riolering geven we in 2025 minder uit dan begroot. Dit wordt o.a. veroorzaakt doordat  

het aantal leidingen dat, op basis van inspectiebeelden, toe is aan vervanging, vrij laag uitvalt.  Door o.a. personele 

wisselingen en beperkte capaciteit (van de markt) – zijn diverse activiteiten vertraagd. Uitstel van vervanging 

betekent evenwel dat de hoeveelheid te vervangen riolering in de tijd toe neemt. We stellen voor het 

investeringskrediet te verlagen met € 100.000 en dit bedrag over te hevelen naar grondwater (70.010). 

 

70.008 Verbeteringsinvesteringen riolering (restantkrediet € 98.350 ) 

Vanaf 1 januari 2021 kunnen gemeenten, provincies en waterschappen gebruikmaken van de tijdelijke 

impulsregeling klimaatadaptatie 2021-2027. Via deze regeling is het mogelijk een bijdrage van het Rijk te krijgen 

voor klimaatadaptatiemaatregelen. De impulsregeling is bedoeld om adaptatiemaatregelen versneld uit te voeren. 

De subsidie vanuit de Tijdelijke Impulsregeling Klimaatadaptatie (TIK) mag ingezet worden voor maatregelen die 

de gevolgen van extreme neerslag, extreme droogte en overstroming beperken. Alleen de realisatie van de 

maatregelen zelf komen voor subsidie in aanmerking. Maatregelen ter bestrijding van hittestress worden niet 

gesubsidieerd vanuit de TIK. In totaal gaat het om € 613.000 (exclusief BTW).  

 

70.009 Grondwater vervangingsinvesteringen (restantkrediet € 89.500 ) 

Aan vervangingsinvesteringen grondwater geven we in 2025 minder uit dan begroot. Het restantkrediet is 

voldoende. 

 

70.010 Verbeteringsinvesteringen grondwater (restantkrediet € 32.002-/-) 

Dit budget is overschreden door diverse projecten. Voorgesteld wordt om een bedrag van € 100.000 over te hevelen 

vanuit 70.007. 
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70.015 Masterplan Tholen onderdeel infra algemeen (restantkrediet € 1.241.775) 

Fase 1 en 2 van het civiele bestek worden dit jaar uitgevoerd. Fase 3 zal pas uitgevoerd worden als de oude Eben 

Haezer gesloopt is. In totaal is er € 567.000 euro uitgegeven.  

 

70.016 Renovatie zwembad Sint-Maartensdijk (restantkrediet € 30.793) 

Er worden nog afrondende werkzaamheden uitgevoerd. Het restant wordt in 2026 niet meer opgevoerd. 

 

70.022 Vervanging/sanering openbare verlichting (krediet € 419.977) 

De voorbereiding van het vervangingsplan is gestart. De uitvoering hiervan staat gepland voor 2025/2026. 

Onafhankelijk van dit plan is, naar aanleiding van het amendement, opdracht gegeven voor de vervanging van 

hogedrukkwiklampen.  

 

70.038 Reconstructies wegen (restantkrediet € 1.324.972) 

Overeenkomstig het thans geldende beleidsplan wegen worden reconstructies uitgevoerd. We stellen voor het 

investeringskrediet te verlagen met € 19.000 en dit bedrag over te hevelen naar 70.092.  

 

70.039 Civieltechnische kunstwerken (restantkrediet € 110.604) 

Op basis van het nieuwe beleidsplan wegen is het duidelijk dat dit krediet niet volledig benut wordt voor de 

civieltechnische kunstwerken. Kleinere uitgaven onder investeringsgrens zijn als lasten in de exploitatie verwerkt. 

Het restant van het krediet kan afgeraamd worden.  

 

70.056 Plaatsing afvalcontainers (restantkrediet € 114.677) 

De plaatsing van ondergrondse afvalcontainers ter vervanging van bovengrondse cocons is bijna afgerond. Dit jaar 

zijn nog verschillende ondergrondse containers vervangen en aangesloten op ons nieuwe systeem.  

 

70.060 Vervangings- en verbeteringsinvesteringen gemalen (restantkrediet € 71.832) 

De renovatie van rioolgemalen is momenteel in uitvoering. Er zijn verschillende opdrachten in uitvoering. Het 

restantkrediet is voldoende.  

 

70.075 Herinrichting Molenvlietsedijk (restantkrediet € 17.520) 

Er vinden nog afrondende werkzaamheden plaats (o.a. groen). 
 

70.083 Herinrichting Dalemsestraat Tholen (krediet € 95.000) 

De burgerparticipatie is gestart en de voorbereidingen voor de aanbesteding zijn in gang gezet. De uitvoering staat 

gepland in 2026. 

 

70.090 Herinrichting Regentessestraat Tholen (restantkrediet € 15.000)  

Dit project is afgerond. Het resterende investeringskrediet kan afgeraamd worden.  

 

70.092 Herinrichting Langeweg Anna Jacobapolder (restantkrediet -€ 6.806) 

Er worden nog afrondende werkzaamheden uitgevoerd. De verwachting is dat het project in de loop van dit jaar is 

afgerond. De verwachte kosten bedragen nog circa € 13.000. Voorgesteld wordt om een bedrag van € 19.000 over 

te hevelen vanuit 70.038. 
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70.093 Herinrichting Molenstraat Oud-Vossemeer (krediet € 65.000)  

Hier vindt nog afstemming over plaats met netbeheerders in het kader van beperken van overlast voor de omgeving, 

waarbij het streven is om samen met opgave van stedelijk water de werkzaamheden uit te voeren. Eén en ander 

afhankelijk van planning stedelijk wateropgave uitvoering 2025/2026.  

 

70.096 Kwaliteit fiets- en wandelpaden (restantkrediet € 128.264) 

Momenteel worden ongeveer 20 banken geplaatst langs fiets- en wandelroutes in het buitengebied. Dit wordt 

gedaan op basis van een inventarisatie onder inwoners. Het investeringskrediet is toereikend. 

 

70.097 Knelpunten openbare ruimte (restantkrediet € 676.084) 

Voor de besteding van het resterende budget is een overzicht van maatregelen opgesteld. In 2025 wordt nog gestart 

met het project Koning Julianastraat/Mossellaan Tholen. 

 

70.101 Uitvoering mobiliteitsplan (restantkrediet € 547.108) 

Het budget voor de uitvoering van het mobiliteitsplan is gekoppeld aan het budget knelpunten openbare ruimte (zie 

70.097).  

 

70.118 Mobiliteitshub Poortvliet (restantkrediet € 177.562) 

In het laatste kwartaal van 2025 wordt de mobiliteitshub in Poortvliet opgeleverd. Begin 2026 zullen de laatste 

facturen betaald worden. Het restantkrediet kan vervolgens worden afgeraamd.  

 

70.119 Trailerhelling haven Tholen (restantkrediet € 152.318) 

In 2025 zal dit project aanbesteed worden (onder voorbehoud van verkrijging van noodzakelijke vergunningen). 

Daadwerkelijke uitvoering zal begin 2026 plaatsvinden. 

 

70.122 Herinvulling locatie De Veste Tholen (restantkrediet € 350.255) 

In de kadernota 2025 is een aanvullend investeringskrediet van € 220.000 beschikbaar gesteld. De start van de 

uitvoering van dit project is voorzien in 2025. Uitvoering zal doorlopen in 2026. 

 

70.129 Komportalen op ontsluitende wegen (krediet € 100.000) 

De aanbesteding voor vervanging van komportalen loopt op dit moment.  Naar verwachting wordt de opdracht in 

2025 gegund en zal de uitvoering in 2026 plaatsvinden.  

 

70.130 Realisatie openbare toiletvoorziening (restantkrediet € 42.788) 

In 2024 is de eerste zelfreinigende toiletvoorziening aangebracht in Sint-Annaland. Momenteel wordt een 

toiletvoorziening gerealiseerd bij Gorishoek. 

 

70.133 Renovatie / aanpassing stadhuis Tholen (krediet € 125.000) 

De aanpassingen van twee ruimtes in het oude stadhuis ten behoeve van de Heemkundekring zijn nog niet gestart. 

Er heeft een aanbesteding plaatsgevonden en het ingeschreven bedrag is boven het beschikbare gestelde krediet. 

Op dit moment wordt met de aannemer gezocht naar optimalisering en naar mogelijke bezuinigingen, zodat helder 

wordt of het krediet aangepast moet worden.  
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70.136 Ledverlichting gemeentehuis (restantkrediet € 156.105) 

Project is in uitvoering en zal binnenkort afgerond worden. Het resterende investeringskrediet kan afgeraamd 

worden.  

 

70.137 Herinrichting Lenteplein Scherpenisse (krediet € 110.000) 

Burgerparticipatie is in gang gezet en de nadere uitwerking van het ontwerp is gestart. De verwachting is dat het 

project in 2026 wordt aanbesteed en uitgevoerd. 

 

70.154 Warmtepompen gemeentehuis (restantkrediet € 364.528) 

De aanbesteding voor de investering in de warmtepompen en het afsluiten van de bijbehorende overeenkomsten 

is momenteel in gang. Naar verwachting wordt de opdracht in 2025 gegund, waarna de uitvoering in 2026 zal 

plaatsvinden.  

 

Team Gemeentebedrijf 

70.012 Vervanging vervoermiddelen gemeentebedrijf (restantkrediet € 113.897) 

Voor het Gemeentebedrijf stonden voor dit jaar vier voertuigen op de planning. Inmiddels zijn er drie aangekocht, 

de vierde wordt waarschijnlijk pas 2026 geleverd en afgerekend.  

 

70.013 Vervanging machines gemeentebedrijf (restantkrediet € 172.908) 

Dit jaar is er geïnvesteerd in de vervangen van een zitmaaier. De andere investeringen (o.a. aanhangstrooiers en 

bladzuiger) worden doorgeschoven naar 2026. 

 

70.128 Laadpalen werkplaats (restantkrediet € 9.964) 

Van de aanleg van de laadpalen wordt de laatste fase op dit moment uitgevoerd. Het resterende 

investeringskrediet kan vervolgens afgeraamd worden. 

 

Aanvullende kredietmutaties: 

70.168 Voorbereidingskrediet Welgelegen  

We stellen voor om een voorbereidingskrediet van € 50.000 beschikbaar te stellen voor de te maken kosten in 

aanloop naar het realiseren van een nieuwe grondexploitatie Welgelegen.(De aankoop grond is besloten in de 

raadsvergadering van 9 oktober 2025). 

 

 

 

 

 

 

 

Bij onderstaande programma’s dient een blanco vak van afwijkingen te worden geïnterpreteerd als dat er geen 
afwijkingen bestaan.  
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PROGRAMMA 0 BESTUUR EN ONDERSTEUNING 

 

Doelstelling programma 

Wij sluiten aan op ontwikkelingen in de samenleving. We verbinden en versterken, vanuit traditie en ambitie. We 

zijn een zelfstandige gemeente, maar werken samen op diverse niveaus. We versterken de dienstverlening over 

de gehele linie en werken aan het herstel van het vertrouwen in het openbaar bestuur. 

 

Taakveld: 0.1 Bestuur 

 

Doelstelling taakveld 

 We blijven een zelfstandige gemeente. Waar dat met het oog op het realiseren van de bestuurlijke 

doelstellingen efficiënt en effectief is, wordt er met anderen bestuurlijk en ambtelijk samengewerkt; 

 We willen de communicatie met en voor onze inwoners optimaliseren. Dit signaal hebben we afgegeven 

door als organisatie de Direct Duidelijk Deal te ondertekenen en in verschillende trajecten duidelijk 

taalgebruik onder de aandacht te brengen. Een verbeterslag in het schrijven van (openbare) stukken zorgt 

ervoor dat inwoners beter begrijpen waar de gemeentelijke organisatie aan werkt, waardoor een bredere 

basis voor vertrouwen en samenwerking ontstaat met onze inwoners. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We geven uitvoering aan het project dorpsagenda’s als 

participatieplatform. We borduren voort op de goed 

ontvangen opzet van de bijeenkomsten in Scherpenisse en 

Oud-Vossemeer. We gaan uit van circa 2 kernen per jaar. 

Stavenisse en Sint Philipsland zijn inmiddels 

bezocht, ook in deze kernen is gebruik gemaakt 

van de opzet dorpsgesprek -  terugkomavond. 

Poortvliet en Anna Jacobapolder zijn de 

eerstvolgende twee kernen die bezocht gaan 

worden, Tholen, Sint-Maartensdijk en Sint-

Annaland komen later aan bod. Voor de reeds 

bezochte kernen wordt een digitale nieuwsbrief 

verzorgd waarmee inwoners op de hoogte 

gehouden worden van de voortgang in hun kern. 

 

We bieden op een kwalitatief goede en begrijpelijke manier 

relevante informatie aan, die inspeelt op de belevingswereld 

van inwoners en ondernemers. Zo dragen we bij aan een 

goede verstandhouding tussen gemeente en omgeving. 

Dit is een gezamenlijke inspanning van alle 

teams. Cluster Communicatie draagt hieraan bij 

door ervoor te zorgen dat de informatie die 

gedeeld wordt op sociale media, persberichten, 

uitingen aangeboden via digitale en analoge 

kanalen voor zover de regie bij het cluster ligt, 

voldoen aan B1 taalgebruik, aantrekkelijk, helder, 

informatief, juist en tijdig zijn. Ook wordt gewerkt 

aan bewustwording, zodat informatie van de 

collega's zoveel mogelijk voldoet aan de kwaliteit 

die we voor ogen hebben. Dit is een doorlopend 

proces. 
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We maken gebruik van communicatiekanalen die 

uiteenlopende doelgroepen aanspreken en gebruiken deze 

kanalen ook om tijdig signalen uit de samenleving op te 

pikken en er pro-actief op in te spelen. Zo dragen we bij aan 

een betere gemeentelijke dienstverlening. 

Voor de keuze welke kanalen we inzetten, maken 

we gebruik van de daarvoor opgestelde 

handreikingen, aangevuld met media-analyses 

via de Spotlertool, overleg met in- en externe 

stakeholders en het dashboard van Citisens. 

 

We verbeteren de raadsvoorstellen. Verder starten we met 

de verbetering van de digitale communicatie via de website, 

het Klantcontactcentrum (e-mail) en social media. 

- Een werkgroep buigt zich over een plan van 

aanpak voor de webteksten. Start 

werkzaamheden  in Q4. 

- Trainingsprogramma raadsvoorstellen is 

gevolgd door het merendeel van de 

(beleids)medewerkers en afgerond in 

december 2024. In de eerste maanden van 

2025 heeft nog ondersteuning 

plaatsgevonden door bureau Loo Van Eck. 

Tijdens de zomerperiode is dit nieuwe format 

geëvalueerd. Na de herfst wordt een nieuwe 

trainingsronde voor nieuwe medewerkers en 

een opfriscursus voor de overige 

medewerkers ingepland. Er zijn geen grote 

veranderingen in de opzet van het format. 

- Digitale communicatie social media en KCC: 

training  was gepland voor Q3, is verschoven 

naar Q4.  

We gaan met de bewoners het gesprek aan over specifieke 

onderwerpen, met inzet van verschillende op de doelgroep 

passende communicatiemiddelen. 

Enkele voorbeelden zijn: een informatieavond 

voor evenementenorganisatoren, 

klankbordgroepen en dorpsavonden. 

 

 

 

Taakveld: 0.2 Burgerzaken 

 

Doelstelling taakveld 

Een goede dienstverlening, die toegankelijk is voor onze inwoners, ondernemers en bezoekers. De 

verwachtingen over onze dienstverlening zijn duidelijk en maken we waar. 

 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Waardering dienstverlening burgerzaken >8,0 8,3 
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Lasten en baten programma 0 Bestuur en Ondersteuning 

 

Wat mag het kosten? 

Programma/taakvelden Primaire 

begroting 2025 

Wijzigingen 

o.b.v. 

raadsbesluiten 

voor Prorap 

13e wijziging 

o.b.v. Prorap  

1 sept 2025 

Gewijzigde 

begroting per  

1 sept 2025 

0.1 Bestuur 1.974.500 125.500              - 2.100.000    

0.2 Burgerzaken 1.098.300 25.000               45.000 1.168.300        

Totaal programma bestuur 3.072.800 150.500              45.000 3.268.300 

 

De wijzigingen die op basis van deze programmarapportage zijn gemaakt hebben betrekking op: 

Nr. Omschrijving Bedrag 

  
 

  

1 Voor het organiseren van de verkiezingen in 2026 is een extra budget benodigd van 

€45.000.  Inmiddels heeft het rijk toegezegd dat gemeenten een bijdrage in de kosten 

ontvangen. In de septembercirculaire wordt zichtbaar hoeveel onze gemeente ontvangt. 

De vergoeding wordt verwerkt in de slotwijziging.   

€ 45.000  

   

  Totaal van de wijziging op basis van de Prorap per 1 september 2025 € 45.000 

  

 

 

 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We herijken onze visie op dienstverlening. De bouwstenen voor de herijking van de visie 

zijn op 3 april 2025 aan de raad gepresenteerd 

in een informatieve vergadering. In het 4e 

kwartaal wordt de burgerpeiling uitgevoerd. Met 

de resultaten van de peiling kan de herijking 

afgerond worden. 

We continueren het meten van de klanttevredenheid van de 

dienstverlening. Dit doen we dagelijks met behulp van de 

Klant Contact Monitor (KCM). Door directe meting krijgen we 

meteen feedback van inwoners over de kwaliteit van de totale 

dienstverlening. 

Het meten van de klanttevredenheid gaat nog 

volgens plan. Iedere maand wordt er gekeken 

welke feedback we hebben ontvangen zodat we 

op basis hiervan continu aan verbetering van 

onze dienstverlening kunnen werken.  

We voegen steeds meer nieuwe diensten toe aan het 

selfservice-pakket voor burgerzaken. Hierdoor worden we 

flexibeler in onze dienstverlening richting de burger, omdat 

meer en meer producten digitaal te regelen zijn. 

-  
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PROGRAMMA 1 VEILIGHEID 

 

Doelstelling programma 

Samen met inwoners, ondernemers, politie, handhavers en justitie streven we naar een veilig Tholen. De 

gemeente Tholen creëert randvoorwaarden voor een veilige en prettige woon- en leefomgeving (zowel sociaal 

als fysiek), betrekt haar inwoners hierbij om dat te realiseren en helpt hen om meer voor zichzelf en voor elkaar 

te zorgen. 

 

Taakveld: 1.1 Crisisbeheersing en brandweer 

 

Doelstelling taakveld 

 Goede afspraken en voorzieningen inzake bluswatervoorziening;  

 Risicobeheersing, incidentbeheersing en incidentbestrijding in samenwerking met de Veiligheidsregio 

Zeeland;  

 Adequaat optreden bij (mini)crises in het fysieke en sociale domein.  

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We professionaliseren de crisisorganisatie, door o.a. 

minimale bezetting van de taakorganisaties (zoals 

communicatie, publieke zorg,  evacuatie, ruimtebeheer) te 

realiseren, specifieke opleidingen te verzorgen en 

oefeningen te organiseren. 

- 

We wachten de inventarisatie van de knelpunten bij de 

bluswatervoorzieningen af en werken pro-actief mee aan 

oplossingen. 

- 

 

Taakveld: 1.2 Openbare orde en veiligheid 

 

Doelstelling taakveld 

 We streven naar een integrale aanpak van overlast in de diverse kernen; 

 We streven naar een integrale aanpak van ondermijning en vergroting van de bestuurlijke weerbaarheid; 

 Ter behoud van een veilige en leefbare gemeente willen we een besef van veiligheid creëren bij burgers. 

 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Totaal aantal verwijzingen Halt per 10.000 inwoners <10 NB 

Aantal winkeldiefstallen per 1.000 inwoners <0,2 0,11 

Aantal geweldsmisdrijven per 1.000 inwoners <2,8 0,51 

Aantal diefstallen uit woning per 1.000 inwoners <0,6 0,44 

Aantal vernielingen en beschadigingen (openbare ruimte) per 1.000 inwoners <3,2 0,33 
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Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We professionaliseren de integrale samenwerking tussen 

het sociaal domein en het veiligheidsdomein. Via het 

voorliggend veld willen we problemen bij inwoners eerder 

signaleren, zodat we tijdig kunnen helpen. 

Het sociaal domein en het veiligheidsdomein 

werken samen op het gebied van casuïstiek aan 

de hand van de AVE-methodiek. Aan de hand van 

deze methode wordt casuïstiek gewogen aan de 

hand van diverse criteria, waarna duidelijk wordt 

wie casusregie en procesregie heeft.  

 

Er heeft in september ook een training AVE 

plaatsgevonden voor het ambtelijke apparaat en 

portefeuillehouders. 

We bevorderen de bewustwording van onze inwoners, 

ondernemers, raad en interne organisatie op het gebied 

van criminaliteit (o.a. ondermijning, cybercrime, drugs, 

criminaliteit in havens) door voorlichting en trainingen. 

We hebben een ondernemersbijeenkomst 

georganiseerd in februari gericht op 

bewustwording cybercriminaliteit. In 

samenwerking met het District de Markiezaten 

hebben we campagne gevoerd voor de Cyber 

Challenge. Dit is een e-learning voor inwoners 

om weerbaarheid tegen online criminaliteit te 

verhogen. 

 

Wij hebben een verdiepende workshop 

georganiseerd voor politie en OOV-

functionarissen over het verbeteren van de 

kwaliteit van bestuurlijke rapportages. De focus 

lag op het effectiever en efficiënter inzetten van 

deze rapportages bij de aanpak van 

(ondermijnende) criminaliteit en overlast. 

 

Daarnaast hebben de toezichthouders twee 

workshops voor het schrijven van een 

bestuurlijke rapportage gehad en één workshop 

over de rol van de toezichthouder in de aanpak 

van ondermijning.  

We faciliteren buurtpreventie-groepen en geven 

voorlichting. 

Tot op heden zijn geen nieuwe aanvragen 

binnengekomen. 

We voeren integrale (bestuurlijke) controles inzake 

ondermijning en criminaliteit uit. 

Ter versterking van de aanpak van ondermijning 

en criminaliteit zijn in de verslagperiode drie 

voorbereide en twee ad-hoc controles uitgevoerd. 

We stellen het jaarplan integrale veiligheid 2025 op. We 

vertalen het jaarplan in een veiligheidskalender en 

communiceren daarover. 

Voor de jaren 2025 en 2026 is het integraal 

jaarplan veiligheid gereed. De uitwerking van de 

bijbehorende veiligheidskalender volgt in de loop 

van Q4 van 2025. 

We oefenen in het kader van openbare orde en veiligheid. Onze boa’s hebben in het verslagjaar tot nu toe 

diverse trainingen gevolgd gericht op het 
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versterken van hun inzet binnen het domein 

openbare orde en veiligheid. Het betrof onder 

meer de training ‘Omgaan met Emotie en 

Agressie’, RTGB, een VR-Experience 

Mensenhandel, cursus omgaan met jeugd, en een 

praktijkgerichte sessie bij het RIEC. 

We onderzoeken hoe we de Wet bevordering 

integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Wet 

Bibob) beter in kunnen zetten. 

We passen het Bibob-beleid aan, daarna zal de 

verdere uitvoering binnen de organisatie worden 

opgepakt.  

We onderzoeken of we datagericht werken in kunnen 

zetten bij specifieke onderwerpen, zoals spookbewoning, 

leegstaande panden en drugsgebruik. 

We zijn gestart met datagericht werken binnen het 

thema spookbewoning. Daarbij onderzoeken we 

de mogelijkheden om deze werkwijze breder toe 

te passen op specifieke veiligheidsvraagstukken, 

zoals leegstaande panden en signalen van 

drugsgebruik. Het doel is om beschikbare data 

gerichter in te zetten voor vroeg-signalering, 

prioritering en gerichte interventies. 

 

Lasten en baten programma 1 Veiligheid 

 

Wat mag het kosten? 

Programma/taakvelden Primaire 

begroting 2025 

Wijzigingen 

o.b.v. 

raadsbesluiten 

voor Prorap 

13e wijziging 

o.b.v. Prorap  

1 sept 2025 

Gewijzigde 

begroting 

per  

1 sept 2025 

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 2.484.300 43.500 59.000 2.586.800 

1.2 Openbare orde en veiligheid 859.000 68.000 - 927.000 

Totaal programma 1 Veiligheid 3.343.300 111.500 59.000 3.513.800 

 

De wijzigingen die op basis van deze programmarapportage zijn gemaakt hebben betrekking op: 

Nr. Omschrijving Bedrag 
 

 
 

1 De derde begrotingswijziging van Veiligheidsregio Zeeland leidt tot een extra bijdrage voor 

Tholen van € 59.000. De extra bijdrage ziet met name toe op de gezamenlijke huisvesting met 

de GGD.    

€ 59.000  

  Totaal van de wijziging op basis van de Prorap per 1 september 2025 € 59.000  
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PROGRAMMA 2 VERKEER EN VERVOER 

 

Doelstelling programma 

Tholen is bereikbaar en heeft een leefbare, toekomstbestendige openbare ruimte, die door veel mensen als prettig 

wordt ervaren. 

 

Taakveld: 2.1 Verkeer, wegen en water 

 

Doelstelling taakveld 

 De verkeersveiligheid, bereikbaarheid, toegankelijkheid, leefbaarheid en de onderhoudstoestand van de 

verharding binnen de bebouwde kommen op huidige niveau handhaven en zo nodig/mogelijk verbeteren; 

 De verkeersdeelnemers bewust maken van de gedragsregels en risico's; 

 Bevorderen van duurzame mobiliteit. 

 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

% wegen in onderhoudsniveau C  1,5% 1% 

% wegen met achterstallig onderhoud (niveau D)  <1,0% 4% 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We overleggen met de provincie over de verdere 

planvorming met betrekking tot de rondweg Oud-

Vossemeer. Naar verwachting wordt in 2025 de benodigde 

planologische procedure doorlopen. 

De planologische procedure is in voorbereiding. 

We werken de Zeeuwse regionale mobiliteitsstrategie 

nader uit, o.a. door invulling te geven aan fijnmazige 

mobiliteit (in combinatie met een nieuwe busconcessie) en 

door onderzoek uit te voeren naar toepassing van 

deelmobiliteitsconcepten. Tegelijkertijd werken we aan de 

realisatie van een regiohub in Tholen en een reguliere hub 

in Poortvliet. De realisatie staat gepland voor 1e halfjaar 

2025. 

De oplevering van de regiohub in Tholen en de 

reguliere hub in Poortvliet staan gepland voor het 

laatste kwartaal van 2025. Invoering van 

flexvervoer in combinatie met de halteplaatsen zal 

volgens de huidige planning van de provincie in de 

eerste helft van 2026 plaatsvinden. 

We hebben uitvoerig contact met Rijkswaterstaat met 

betrekking tot de onderhoudsopgave van de bruggen over 

het Schelde-Rijnkanaal en benadrukken de noodzaak van 

een planmatige aanpak met zo min mogelijk hinder voor 

het verkeer. 

-  

We continueren de verhoging van het beheerniveau in 

centrumgebieden en bij toeristische hotspots (van B naar 

A). We streven ernaar om in 2025 in alle kernen een 

integrale schouw uitgevoerd te hebben. 

-  
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We geven toestemming voor het plaatsen van laadpalen, 

zodat de laaddichtheid op het eiland toeneemt. 

- 

Op diverse wegen binnen de kernen passen we conform 

het mobiliteitsplan 2022-2030 snelheidsbeperkende 

maatregelen toe om de verkeersveiligheid te verbeteren. 

- 

De opgehaalde punten van de dorpsavonden in 

Stavenisse en Poortvliet worden door ons nader 

onderzocht en uitgewerkt. 

- 

 

Taakveld: 2.3  Recreatieve havens 

 

Doelstelling 

Onze havens zijn aantrekkelijk, toegankelijk en veilig voor recreanten van binnen en buiten de gemeente. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

Samen met Sportvissers- en Watersportvereniging 

Stavenisse willen we de bezetting van de jachthaven 

Stavenisse behouden / verder verbeteren en werken 

we aan een toekomstgerichte haven met behoud van 

de Blauwe Vlag. 

- 

 

Taakveld: 2.4  Economische havens en waterwegen 

 

Doelstelling 

Onze havens zijn veilig, doordat we regelmatig inspectie uitvoeren en goed onderhoud plegen. Er blijft ruimte 

voor zowel bedrijfsmatige activiteiten als recreatieve activiteiten. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

Conform het vastgestelde beleidsplan havens 2024-

2028 onderhouden wij de havens. Op basis van een 

schouwronde worden de precieze 

onderhoudsmaatregelen voor 2025 bepaald. In de 

haven van Tholen realiseren we een trailerhelling.   

- 
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Lasten en baten programma 2 Verkeer en Vervoer 

 

Wat mag het kosten? 

Programma/taakvelden Primaire 

begroting 2025 

Wijzigingen 

o.b.v. 

raadsbesluiten 

voor Prorap 

13e wijziging 

o.b.v. Prorap  

1 sept 2025 

Gewijzigde 

begroting 

per  

1 sept 2025 

2.1 Verkeer en vervoer 5.026.040 -104.000 - 4.922.040 

2.2 Parkeren 24.100 - -          24.100 

2.3 Recreatieve havens 19.600 - - 19.600 

2.4 Economische havens en waterwegen 134.295 37.900 - 172.195 

Totaal programma 2 Verkeer en vervoer 5.204.035 -66.100 - 5.137.935 
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PROGRAMMA 3 ECONOMIE 

 

Doelstelling programma 

Een vitale en veerkrachtige Thoolse economie en arbeidsmarkt. 

 

Taakveld: 3.1  Economische Ontwikkeling 

 

Doelstelling taakveld 

Behoud en zo mogelijk versterking van de bestaande economische structuur. 

 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Functiemenging (%) 49* ** 

* Dit weerspiegelt de verhouding tussen banen en woningen en varieert tussen 0 (alleen wonen) en 100 (alleen werken).  
** Cijfers nog niet beschikbaar. Worden 1 x per jaar verstrekt.  

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

In 2023/2024 is onderzoek gedaan naar de wensen en 

behoeften naar parkmanagement op de terreinen 

Welgelegen / Slabbecoornpolder. Er blijkt met name 

behoefte te zijn aan een betere, gestructureerde 

onderlinge communicatie. We willen daarvoor samen 

met de ondernemers de eerste stappen gaan zetten. 

Wanneer er daarmee onderling vertrouwen ontstaat, 

kan de samenwerking worden geïntensiveerd en 

kunnen volgende stappen gezet worden, zoals 

gezamenlijke inkoop, uitwisseling personeel etc. Er is 

dus sprake van een groeimodel. Wanneer er na een 

korte proefperiode positieve resultaten zijn te zien, dan 

willen we daarmee ook op de overige 

bedrijventerreinen in de gemeente aan de slag. 

De ondernemers werken al samen op diverse 

terreinen. Te noemen zijn de samenwerking rondom 

de E Hub om de netcongestie aan te pakken en de 

samenwerking in het P&O platform en de open banen 

dag om de krapte op de arbeidsmarkt aan te pakken. 

Het is gebleken dat de ondernemers op basis van het 

huidige onderzoek nog geen urgentie zien om 

parkmanagement in bredere zin op te pakken. Ze 

hebben aangegeven dat men geen uitgebreide opzet 

wenst die veel van hun tijd vraagt, omdat de huidige 

marktomstandigheden en regelgeving al hun aandacht 

opeist. Er is samen met het OOT en een werkgroep 

gekozen om eerst nog met studenten van de 

Hogeschool Zeeland nader onderzoek te doen en met 

name concrete acties te ontwikkelen die de 

ondernemers aanspreken en verder helpen. We hopen 

dat 1 januari 2026 een student kan starten.  
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Taakveld: 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

 

Doelstelling taakveld 

Fysieke condities voor alle gewenste vormen van bedrijvigheid scheppen. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

Nadat het bouwrijp maken van de uitbreiding van 

bedrijventerrein Sint Philipsland is afgerond, vindt in 

2025 de uitgifte van de kavels plaats conform de 

vastgestelde selectieprocedure voor grondafname. 

 - 

We willen bedrijventerrein Welgelegen verder 

uitbreiden. Indien overeenstemming bereikt wordt over 

de verwerving van de benodigde gronden, kan in 2025 

de omgevingsgsplanprocedure worden opgestart. 

Verwerving van gronden (ca. 9,6 ha) kan plaatsvinden 

in 2025. Omgevingsplanprocedure is voorzien in 2026. 

 

Taakveld: 3.3 Bedrijfsloket en bedrijfsregelingen 

 

Doelstelling taakveld 

Het faciliteren van bedrijven en ondernemers en het verbeteren ondernemersklimaat. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We gaan in 2025 verder met het faciliteren van de 

detailhandel. De promotie van de detailhandel is nu 

voor alle winkelkernen centraal ondergebracht bij de 

Stichting Tholen Beter Bekend. Per winkelkern is er 

overleg met de ondernemersvereniging en is het 

maatwerk om te kijken waar we de winkeliers mee 

kunnen helpen. Zo mogelijk proberen we leegstaande 

winkelpanden weer gevuld te krijgen. Voor Sint-

Maartensdijk is er bijvoorbeeld het overleg met de 

middenstand om de supermarkt te volgen naar de rand 

van de kern om de synergie te behouden. 

-  

 

Taakveld: 3.4 Economische promotie 

 

Doelstelling taakveld 

We zetten Tholen op de kaart op het gebied van wonen, werken en recreëren. We streven naar een verdere 

verbetering van de kwaliteit van toeristische voorzieningen voor bezoeker en inwoner en naar ontwikkeling van 

het toerisme in balans met de omgeving en passend bij het DNA van Tholen. Aanvullend op het faciliteren van 

de bestaande Thoolse bedrijven willen we nieuwe bedrijvigheid aantrekken en de werkgelegenheid nog verder 

verbeteren. 
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Beleidsindicatoren B2025 1 sept 2025 

Bedrijfsvestigingen per 1.000 inwoners in de leeftijd van 15 - 64 jaar                 >200  

Aantal banen per 1.000 inwoners in de leeftijd van 15 - 64 jaar > 640  

Verkoop bedrijfsgrond                1,5ha  

** Cijfers nog niet beschikbaar. Worden 1 x per jaar verstrekt.  

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

De uitvoering van het plan “Tholen, Gastvrije vesting 

aan het water” is zo goed als afgerond. We willen de 

volgende projectonderdelen in 2025 realiseren:  

 Extra parkeermogelijkheden voor auto’s van 

bezoekers in het gebied tegenover de Vliethof 

(mobiliteitshub);  

 Promotie van het bezoekerscentrum in de 

binnenstad van Tholen en van daaruit het bezoek 

aan de andere kernen. 

 

 

 

 

-  

  

 

Bezoekerscentrum is gerealiseerd. 

Op basis van de door uw raad vast te stellen 

strategische visie op toerisme en recreatie stellen we 

een uitvoeringsprogramma op. 

Visie is 5 juni jl. vastgesteld door de raad. 

In samenwerking met Stichting Tholen Beter Bekend 

willen we (onder de naam Eiland Tholen) blijvend 

inzetten op promotie en marketing op gebied van 

wonen, werken en recreëren. Actiepunten voor 2025 

zijn: 

 Het verder professionaliseren van de toeristische 

informatiepunten en het gastheerschap, o.a. door 

het opleiden van gidsen;  

 Het faciliteren van de Thoolse bedrijven bij het 

invullen van de vele vacatures door het opzetten 

van het P&O-platform en de organisatie van een 

open banendag. Een speciale doelgroep is de 

pendelaar; 

 Het gezamenlijk presenteren van het Thoolse 

bedrijfsleven in een Thools paviljoen op de 

Contacta bedrijvenbeurs.   

 

 

 

 

 

 

-  
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Lasten en baten programma 3 Economie 

 

Wat mag het kosten? 

Programma/taakvelden Primaire 

begroting 2025 

Wijzigingen 

o.b.v. 

raadsbesluiten 

voor Prorap 

13e wijziging 

o.b.v. Prorap  

1 sept 2025 

Gewijzigde 

begroting 

per  

1 sept 2025 

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 254.250 88.000                          - 342.250 

3.4 Economische promotie -467.000 -107.000       - -574.000 

Totaal programma 3 Economie -212.750 -19.000 - -231.750 
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PROGRAMMA 4 ONDERWIJS 

 

Doelstelling programma 

Het stimuleren en faciliteren van het onderwijsveld, zodanig dat het onderwijs een bijdrage levert aan de 

ontwikkeling van kinderen tot zelfstandige, weerbare, beroepsgekwalificeerde volwassenen die actief participeren 

in de samenleving. 

 

Taakveld: 4.2 Onderwijshuisvesting  

 

Doelstelling taakveld 

Het in samenwerking met de onderwijsinstellingen voorzien in adequate (zo goed mogelijk op de behoefte 

afgestemde) onderwijshuisvesting voor alle scholen. 

 

 

Taakveld: 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 

 

Doelstelling taakveld 

De gemeente wil schooluitval voorkomen. We willen met extra ondersteuning in het preventieve veld het risico 

op (taal)achterstanden bij peuters verkleinen en voorkomen. Ook willen we dat leerlingen die extra begeleiding 

/ ondersteuning nodig hebben in het basisonderwijs en het Voortgezet onderwijs deze begeleiding ook krijgen 

(Passend Onderwijs). 

 

  

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We geven uitvoering aan het Integraal 

HuisvestingsPlan (IHP) door per kern / school 

maatwerk te bieden ten aanzien van de keuze voor 

nieuwbouw of levensduurverlengende renovatie. Er is 

een update van het IHP noodzakelijk, waarbij 

wijzigingen in regelgeving, alsmede herziene 

uitgangspunten, verwerkt worden.  

Voor 2025 staat het Calvijn College te Tholen op de 

planning. Er vinden verkennende gesprekken plaats in 

verband met de financiële (on)mogelijkheden. Ook 

vindt in 2025 de verdere uitvoering plaats van de 

nieuwbouw van OBS De Schalm te Stavenisse. In 

2025 zullen tevens voorbereidende werkzaamheden 

aanvangen voor de nieuwbouw van de drie scholen in 

Oud-Vossemeer, welke voor 2026 op de planning 

staan voor nieuwbouw. 

De update van het IHP wordt in 2026 opgeleverd. 

 

 

 



 
27 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Omvang absoluut verzuim per 1.000 leerlingen 0  

Omvang relatief verzuim per 1.000 leerlingen < 15  

Vroegtijdig schoolverlaters (vsv-ers) (%) <2,2%  

Bereik (%) doelgroeppeuters VVE  >94%               

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We faciliteren de urenuitbreiding van de 

BoekStartcoach op het consultatiebureau in de Brede 

School Sint-Maartensdijk. De BoekStartcoach helpt 

ouders bij het voorlezen. 

- 

We gaan in 2025 de digitale toeleidingsmonitor Voor- 

en Vroegschoolse Educatie (VVE) verder 

doorontwikkelen. 

- 

We evalueren en actualiseren de 

samenwerkingsovereenkomst VVE. 

- 

We faciliteren de urenuitbreiding van de “leesconsulent 

de Bibliotheek op school” in het basisonderwijs. Deze 

leesconsulent stimuleert taal- en leesplezier (en 

informatievaardigheden) van kinderen in de leeftijd van 

4-12 jaar. 

- 

We gaan het instrument VoorleesExpress faciliteren. 

Dit is een netwerk van vrijwilligers die kinderen en 

ouders helpen om de taal te ontdekken en te leren. 

- 

We verkennen de verbinding tussen onderwijs en 

jeugdhulp in verband met de hervormingsagenda 

Jeugd 2023-2028 en de route naar inclusief onderwijs 

2035. 

- 

We faciliteren nieuwkomersonderwijs en passen in 

samenwerking met het basisonderwijs het 

deeltijdonderwijs (halve dagen) aan naar 

voltijdonderwijs. 

- 
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Wat mag het kosten? 

Programma/taakvelden Primaire 

begroting 2025 

Wijzigingen 

o.b.v. 

raadsbesluiten 

voor Prorap 

13e wijziging 

o.b.v. Prorap  

1 sept 2025 

Gewijzigde 

begroting 

per  

1 sept 2025 

4.2 Onderwijshuisvesting 2.174.545 -28.500 - 2.146.045 

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 1.340.750 43.000 6.000 1.389.750 

Totaal programma 4 Onderwijs 3.515.295 14.500 6.000 3.535.795 

 

De wijzigingen die op basis van deze programmarapportage zijn gemaakt hebben betrekking op: 

Nr. Omschrijving Bedrag 
 

 
 

1 Op basis van de tweede begrotingswijziging 2025 van GR SWVO stijgt de 

deelnemersbijdrage voor onderwijsbeleid en leerlingzaken met € 6.000.  

€ 6.000  

  Totaal van de wijziging op basis van de Prorap per 1 september 2025 € 6.000  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lasten en baten programma 4 Onderwijs 
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PROGRAMMA SPORT, CULTUUR EN RECREATIE 

 

Doelstelling programma 

Tholen heeft een goed leefklimaat voor inwoners en is aantrekkelijk voor bezoekers. 

 

Taakveld: 5.1 Sportbeleid en activering 

 

Doelstelling taakveld 

We willen dat meer inwoners gaan sporten en/of bewegen. Het gewenste maatschappelijk effect van ons beleid 

is het bevorderen van de gezondheid van onze inwoners en het vergroten van de participatie.  
 

Beleidsindicatoren B 2024 1 sept 2025 

Niet sporters (%) <60% 
 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We gaan het concept vitale kernen in de kern 

Scherpenisse opstarten en in de kernen Stavenisse 

(Stavenisse in beweging) en Oud-Vossemeer (Vitaal 

Vosmeer) verder uitwerken en borgen. 

- 

 

Taakveld: 5.2 Sportaccommodaties 

 

Doelstelling taakveld 

Het bieden van passende accommodaties voor sport- en beweegbeoefening en lichamelijke opvoeding. De 

verantwoordelijkheid voor het beheer en onderhoud willen we waar mogelijk onderbrengen bij de betreffende 

vereniging.   

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We gaan een vervolg geven aan de uitwerking van de 

maatregelen rondom beregeningsinstallaties bij de  

sportvelden. 

- 

 

Taakveld: 5.3 Cultuurpresentatie, -productie en -participatie 

 

Doelstelling taakveld 

Het realiseren van een adequaat cultureel voorzieningen- en activiteitenniveau, gericht op het stimuleren van een 

brede cultuurparticipatie.  

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

Tot 1 januari 2027 zijn we aangesloten bij GR De 

Zeeuwse Muziekschool. Komende periode wordt de 

 -  
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uittreding verder gefinaliseerd en worden er een 

aantal scenario’s uitgewerkt, die een gedegen 

alternatief moeten bieden voor de Thoolse inwoners 

voor de diensten van GR De Zeeuwse Muziekschool. 

 

Taakveld: 5.4 Musea 

 

Doelstelling taakveld 

De gemeente Tholen hecht belang aan de brede maatschappelijke functie die musea hebben voor zowel de eigen 

inwoners als bezoekers. Het gaat hierbij primair om de historische, culturele en educatieve betekenis. We willen 

het huidige aanbod behouden en verstevigen. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We blijven bouwen aan een stevige basis en bieden 

ondersteuning waar nodig. 

- 

 

Taakveld: 5.5 Cultureel erfgoed 

 

Doelstelling taakveld 

Het ontwikkelen, behouden en uitdragen van het culturele erfgoed van de gemeente Tholen en het toegankelijk 

maken ervan voor Tholenaren en bezoekers.  

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

Aan de erfgoedvisie is een uitvoeringsagenda 

gekoppeld. Hier geven we verder handen en voeten 

aan door o.a. het uitvoeren van de subsidieregeling 

voor de instandhouding van gemeentelijke 

monumenten en het monitoren van de staat van alle 

monumenten. Dit laatste door eigenaren aan te bieden 

gebruik te maken van de monumentenwacht. 

- 

We willen het erfgoed bereikbaar maken door 

cultuurhistorische gebouwen te ontsluiten, 

bijvoorbeeld tijdens de open monumentendag; We 

bereiken onze doelen door actief te werken aan 

participatie en maken daarbij dankbaar gebruik van het 

“erfgoedplatform”. 

- 

We bevorderen onderzoek dat bijdraagt aan het 

behoud van erfgoed. Het gaat hierbij ook om het 

stimuleren en ondersteunen van burgerinitiatief gericht 

op herstel of het financieren van advies voor herstel 

van rijks- en gemeentelijke monumenten, waarbij de rol 

van de gemeente voorwaardenscheppend is. 

- 



 
31 

Als lid van de vereniging van vestingsteden en de 

zuiderwaterlinie willen we meer toeristische activiteiten 

ontwikkelen op het gebied van vestingerfgoed. 

- 

We werken de Kerkenvisie verder uit. Door Erfgoed Zeeland is een pilot project opgestart 

voor de tweede fase van de kerkenvisie. 

Geconcludeerd is dat dit niet goed aansluit op de 

Thoolse situatie. Provinciaal wordt gekeken naar een 

alternatief. 

 

Taakveld: 5.6 Media 

 

Doelstelling taakveld 

Een adequaat aanbod van bibliotheekdiensten aan de eigen inwoners aanbieden. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

In de periode 2023-2024 hebben we een specifieke 

uitkering ontvangen voor het versterken van het lokale 

bibliotheekstelsel (oprichting volwaardige bibliotheek 

Sint-Maartensdijk). In de toekomst wordt een wettelijke 

zorgplicht voor gemeenten ingevoerd ten aanzien van 

de openbare bibliotheek. Voor het uitvoeren van deze 

taak zullen gemeenten een structurele bijdrage via het 

gemeentefonds ontvangen. In 2025 (en 2026) gaan we 

ons op de zorgplicht voorbereiden. Hiervoor ontvangen 

we in deze jaren een decentralisatie-uitkering. 

- 

 

Taakveld: 5.7 Openbaar groen en (openlucht)recreatie 

 

Doelstelling taakveld 

 Het stimuleren van kinderen tot beweging waarbij ontmoeten centraal staat, in een veilige, aantrekkelijke 

omgeving die kwaliteit biedt, goed bereikbaar is en toegankelijk, zodat iedereen kan meedoen. 

 Het behouden en ontwikkelen van een kwalitatief hoogwaardige, gezonde (klimaat adaptieve), groene 

leefomgeving, die veilig, verzorgd, beleefbaar en divers is. 

 Initiatiefnemers en inwoners stimuleren om hierin te participeren. 

 De intrinsieke waarde van het open landschap beschermen en verder ontwikkelen door een inrichting die 

bijdraagt aan klimaatadaptatie, herkenbaarheid / herstel van landschapsstructuren en het vergroten van de 

biodiversiteit. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We geven uitvoering aan de motie inclusief spelen. De 

grotere speelplekken en de directe omgeving daarvan 

zijn in samenwerking met de Speeltuinbende getest op 

toegankelijkheid en samen spelen. De resultaten 

- 
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daarvan worden aan uw raad voorgelegd. Aan de 

speeltuinverenigingen verstrekken we op basis van het 

amendement Kwaliteitsimpuls Speeltuinen een 

subsidie om hun speeltuin inclusiever te maken. 

Verder krijgt inclusief spelen aandacht bij de realisatie 

van nieuwe speelvoorzieningen en bij de realisatie van 

de speel- natuur- en beweegroutes, die in de kernen 

worden uitgezet. 

We voeren inspecties en reparaties uit aan de 

speeltoestellen, speelaanleidingen en ondergronden. 

Bij eventuele vervanging is het uitgangspunt dat de 

speeltoestellen en speelaanleidingen niet meer één op 

één vervangen worden, met uitzondering van die in de 

grotere speelvoorzieningen, welke in iedere kern 

aanwezig zijn. 

- 

We realiseren meer, beter en beleefbaar groen, o.a. bij 

uitvoering van de volgende herinrichtingsprojecten: 

groenzones Kerkplein en Paasdijkstraat te Poortvliet, 

Lenteplein e.o. te Scherpenisse, Langeweg te Anna-

Jacobapolder, Langeweg te Sint-Annaland en 

Deensestraat te Sint Philipsland. 

Uitgevoerd, in voorbereiding of ingepland. 

We voeren schouwrondes uit in centrumgebieden en 

bij toeristische hotspots en vergroten de 

beleefbaarheid en kwaliteit van het openbaar groen op 

deze locaties of voegen nieuw groen toe, waar dat 

gewenst en mogelijk is. 

- 

We stellen in 2025 in samenspraak met strategische 

partners een landschapsontwikkelingsprogramma 

vast. Het doel is om de intrinsieke waarde van het open 

landschap te beschermen en verder te ontwikkelen 

door een inrichting die bijdraagt aan klimaatadaptatie, 

herkenbaarheid/herstel van landschapsstructuren en 

het vergroten van de biodiversiteit. 

Ter besluitvorming voorgelegd aan de raad. 
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We schouwen het openbaar groen, vervangen jaarlijks 

afgestorven beplanting en renoveren delen van het 

openbaar groen, waarbij we de diversiteit  van 

inrichting vergroten. Dit doen we ook voor het bereiken 

van een hogere kwaliteit in centra en toeristische en 

recreatieve delen van het beheergebied. 

- 

We werken aan meer groen in de kernen met grote 

diversiteit d.m.v. de actie tegelwippen, het aanplanten 

van bomen in de openbare ruimte en door nieuwe 

aanplant in (her)inrichtingsprojecten en uitbreidingen. 

- 

We stimuleren een mooiere en gezondere 

leefomgeving door het uitdelen van bomen aan onze 

inwoners voor aanplant in de tuinen, via uitdeelactie en 

d.m.v. een bomenhub. 

- 

We vergroten de kwaliteit van de openbare ruimte door 

betere spreiding en extra plaatsing van afvalbakken 

i.c.m. een campagne o.a. middels stickers, flyers, 

berichtgeving en informatiebordjes. 

- 

We geven uitvoering aan een werkwijze voor meer 

biodiversiteit in het openbaar groen, waarvan ook 

ecologisch bermbeheer (maaibeleid) en bloemrijk gras 

onderdeel uitmaken.  

- 

We benutten kansen voor toepassing van eetbaar 

groen voor mens en dier. 

- 

We actualiseren het groenplan en leggen dit ter 

vaststelling aan uw raad voor. 

In 2024 door gemeenteraad vastgesteld 

We stellen in samenspraak met strategische partners 

een landschapsontwikkelingsplan op.  

- 

We creëren een veilige recreatieplek bij de haven in 

Sint Philipsland (voormalige stortplaats) door middel 

van verbetering van de oeververdediging.  

Geen afwijkingen, dit is uitgevoerd. 

We werken samen met een groot aantal stakeholders 

verder aan het concretiseren van het plan om de 

Verdronken stad Reymerswael verder zichtbaar- en 

beleefbaar te maken.  

Er wordt gewerkt aan de projecten waarvoor  Interreg 

subsidie is ontvangen. De projecten zijn: 

 Getijdebakken en pilot zoet-zout water;  Realisatie 

hangt af van vergunningverlening, hierover 

verwachten we dit najaar duidelijkheid. 

 Picknicktafels met vondsten;  Realisatie uiterlijk in 

2027. 

 

 

 

 

 

 



 
34 

Lasten en baten programma 5 Sport, Cultuur en Recreatie 

 

Wat mag het kosten? 

Programma/taakvelden Primaire 

begroting 

2025 

Wijzigingen 

o.b.v. 

raadsbesluiten 

voor Prorap 

13e wijziging 

o.b.v. Prorap  

1 sept 2025 

Gewijzigde 

begroting 

per  

1 sept 

2025 

5.1 Sportbeleid en activering 342.000 - - 342.000 

5.2 Sportaccommodaties 1.650.915 33.300 15.000 1.699.215 

5.3 Cultuurpresentatie, -productie, -part. 449.870 43.500 20.000 513.370 

5.4 Musea 400.900 20.000                       - 420.900 

5.5 Cultureel erfgoed 727.100 309.000 -100.000 936.100 

5.6 Media 510.300 100.000 5.500 615.800 

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 2.184.350 936.750 - 3.121.100 

Totaal programma 5 Sport, cultuur en recreatie 6.265.435 1.442.550 -59.500 7.648.485 

 

De wijzigingen die op basis van deze programmarapportage zijn gemaakt hebben betrekking op: 

Nr. Omschrijving Bedrag 
 

 
 

1 Voor de juridische ondersteuning en de berekening van de uittreedsom voor GR Muziekschool 

Zeeland is een extra bedrag benodigd van € 20.000.    

€ 20.000  

2 Voor de overname van de inventaris van de Haestinge van de oude uitbater is een bedrag 

benodigd van € 15.000. Met de nieuwe horeca uitbaatster worden aanvullende afspraken 

gemaakt over de overname of huur van de inventaris.  

€ 15.000  

3 In 2025 heeft de vaststelling van de SIM-subsidies voor molens en monumenten 

plaatsgevonden. Dit heeft ertoe geleidt dat er een aanvullende subsidiebate wordt ontvangen 

van € 100.000.   

-€ 100.000 

4 Om de bestaanszekerheid van Omroep Tholen te waarborgen is een aanvullende subsidie 

van € 5.500 benodigd ter dekking van het exploitatietekort over 2024. 

€ 5.500 

  Totaal van de wijziging op basis van de Prorap per 1 september 2025 -€ 59.500  
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PROGRAMMA 6 SOCIAAL DOMEIN 

 

Doelstelling programma 

Alle inwoners van Tholen doen volwaardig mee, waar nodig met (tijdelijke) ondersteuning. De inwoners 

ondersteunen elkaar en zetten zich actief in voor de samenleving. 

 

Taakveld: 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 

 

Doelstelling taakveld 

Het stimuleren en (mede-)organiseren van algemene voorzieningen gericht op participatie. We streven naar 

versterking van de sociale structuur via ontwikkeling van het voorliggende veld en voorzieningen, zoals het 

Stimuleringsfonds, zo mogelijk kerngericht. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We geven uitvoering aan de opgelegde taakstelling voor de 

huisvesting van statushouders. 

- 

We gaan verder met de uitvoering van de Visie Voorliggend 

veld. We geven in 2025 in het kader van de visie voorliggend 

veld invulling aan de inwonersondersteuning en het sterk 

lokaal team. 

De pilot Inwonersondersteuning is in april 2025 

gestart. Het Stevig Lokaal Team wordt voorbereid 

en per 1 januari 2026 zal de leeromgeving 

operationeel zijn. 

 

 

Doelstelling taakveld 

Het vergroten van de eigen kracht in de samenleving en, waar nodig, geleiden naar de juiste vorm van individuele 

ondersteuning.  

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We zetten de buurtpedagoog 0-18 jaar ook in 2025 in alle 

kernen in. De buurtpedagoog zorgt er voor dat kwetsbare 

gezinnen met hulp van de sociale omgeving weer 

zelfstandig kunnen functioneren en dat opvoedvragen niet 

verworden tot grote zorgvraagstukken. In 2025 vindt er een 

(externe) evaluatie plaats. 

- 

 

Taakveld: 6.23 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Integraal 



 
36 

Om gezinnen in elke kern vroegtijdig te ondersteunen en 

indien nodig door te geleiden naar de gemeente zetten we 

praktijkondersteuners bij de huisartsen in (POH). Conform 

uw raadsbesluit zullen we de inzet van de POH Jeugd de 

komende jaren continueren. 

- 

We gaan nadrukkelijker sturen op de eigen kracht van de 

inwoners bij hulpvragen. Het uitgangspunt is normalisering 

van de zorg. De inzet van de eigen kracht komt nadrukkelijk 

aan de orde bij de contacten met de gemeentelijke toegang. 

De start is gemaakt met de uitvoering door  de pilot 

inwonersondersteuning en de visie op 

voorliggende voorzieningen. Dit vraagt echter 

komende jaren nog een doorontwikkeling ook van 

beleid.    

Het sterk lokaal team wordt verder ingericht aan de hand 

van de Hervormingsagenda jeugd. Er is een projectleider 

aangesteld om dit concreter te maken. 

- 

 

Taakveld: 6.3 Inkomensregelingen 

 

Doelstelling taakveld 

 We stimuleren dat mensen in hun eigen levensonderhoud kunnen voorzien en willen via een preventieve 

aanpak zoveel mogelijk voorkomen dat mensen in armoede komen te verkeren en schulden opbouwen. 

 We bieden financiële ondersteuning aan mensen die niet zelfstandig in hun levensonderhoud kunnen 

voorzien of in financiële problemen zijn gekomen, zodat ze weer zelfredzaam worden. 

 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We gaan de netwerksamenleving verder ontwikkelen en 

versterken om problemen vroegtijdig te signaleren en aan te 

pakken. In het kader van het voorkomen van schulden zijn in het 

recentelijk door de raad vastgestelde beleidsplan 

schuldhulpverlening 2024-2028 een aantal maatregelen daartoe 

opgenomen waaronder een samenwerking met Geldfit en het 

uitbreiden van vaste lastenpartners die signalen doorgeven bij 

achterstallige betalingen. 

- 

We geven uitvoering aan het programmaplan “Participatiewet in 

balans”. Het terugbrengen van vertrouwen, eenvoud en 

menselijke maat staat centraal bij de herziening van de 

Participatiewet.  De menselijke maat zal bij het nemen van 

besluiten in het kader van de Participatiewet worden betrokken. 

Het evenredigheidsbeginsel zal worden toegepast, dat wil 

- 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Kinderen in uitkeringsgezinnen (%) <3% <3% 

Werkloze jongeren 16-22 (%) <1% <1% 

Personen met een bijstandsuitkering per 10.000 inwoners <180 185,4 
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zeggen dat er wordt gekeken naar onnodige nadelige gevolgen 

voor de belanghebbende(n). 

 

Taakveld: 6.4 WSW en beschut werk 

 

Doelstelling taakveld 

Het bevorderen van de maatschappelijke participatie van de gemeentelijke doelgroep. 

 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Aantal verplicht te realiseren beschutte werkplekken 4 4 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

Geen specifieke speerpunten voor 2025. - 

 

Taakveld: 6.5 Arbeidsparticipatie 

 

Doelstelling taakveld 

Het ondersteunen van de gemeentelijke doelgroep bij het vinden van werk en het zo nodig aanbieden van 

individuele (maatwerk)trajecten.  
 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Aantal banen per 1.000 inwoners in de leeftijd 15-64 jaar >640 549,2 

Netto arbeidsparticipatie (%) >75% 75,4% 

Re-integratievoorzieningen per 10.000 inwoners van 15 – 64 jaar <360 379,2 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We sluiten aan bij projecten van de Arbeidsmarktregio 

Zeeland, die gericht zijn op een inclusieve 

samenleving, zoals het project “Anders kijken naar 

werk”. Hierbij worden mensen met een 

doelgroepindicatie en/of medische beperking geplaatst 

op de reguliere arbeidsmarkt door werk af te stemmen 

op wat mensen kunnen. 

- 

We focussen ons op trajecten die gericht zijn op het 

werkfit maken van mensen die werk(ervarings)plekken 

zoeken bij reguliere werkgevers. 

- 

 

Taakveld: 6.60 Maatwerkvoorzieningen (Wmo) 

 

Doelstelling taakveld 

Mensen met een beperking krijgen de voorzieningen en hulpmiddelen die ze nodig hebben. Het gaat om ouderen, 

gehandicapten of mensen met psychische problemen die het hulpmiddel langer nodig hebben dan zes maanden. 

We willen dat iedereen mee kan doen aan de maatschappij en zo veel mogelijk zelfstandig kan blijven wonen. 
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Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

Geen specifieke speerpunten voor 2025. - 

 

Taakveld: 6.71 Maatwerkdienstverlening (Wmo) 

 

Doelstelling taakveld 

Mensen met een beperking krijgen de zorg die ze nodig hebben. We willen dat iedereen mee kan doen aan de 

samenleving en zo veel mogelijk zelfstandig kan blijven wonen. Het verlenen van passende zorg tegen 

maatschappelijk aanvaardbare kosten is een belangrijk uitgangspunt.  

 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Cliënten met een maatwerkarrangement Wmo per 10.000 inwoners <480 
 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We gaan de nieuwe contracten in 2025 verder 

implementeren. 

- 

Er wordt een werkgroep geformeerd die de 

ontwikkelingen binnen de Wmo scherp in de gaten 

houden. Dit betreft een regionale werkgroep met 

daarin zowel beleid als uitvoering. Hierdoor kan nog 

sneller bijgestuurd worden.  

- 

 

Taakveld: 6.75 Jeugdhulp ambulant regionaal 

 

Doelstelling taakveld 

Jeugdigen en ouders krijgen, waar nodig, tijdig bij hun situatie passende hulp, vanuit het eigen netwerk, 

voorliggende veld of geïndiceerde hulp. Het verlenen van passende zorg tegen maatschappelijk aanvaardbare 

kosten is een belangrijk uitgangspunt. 

 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Jongeren met jeugdhulp (%) <11% 13,3%* 

*Cijfer uit 2024 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We geven uitvoering aan het lokaal actieplan “Grip op sociaal 

domein”. We sturen op basis van data om inzicht te krijgen in 

ontwikkelingen en tendensen en acteren daarop. Naar 

aanleiding van de monitor van de IJZ en interne monitor gaan 

we het gesprek aan met zorgaanbieders over o.a. dure 

casussen en tijdig afschalen. 

- 
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We geven uitvoering aan de regiovisie Jeugdhulp Zeeland en 

de landelijke Hervormingsagenda Jeugd. 

- 

In samenwerking met de Zeeuwse gemeenten en 

Inkooporganisatie Jeugdhulp Zeeland organiseren we een 

nieuwe aanbesteding voor jeugdhulpaanbieders. Per 1 januari 

2026 moeten de nieuwe contracten ingaan. 

Er volgen overbruggingscontracten, voor het 

eerste halfjaar van 2026 i.v.m. een 

verificatieronde voor het kostprijsonderzoek. 

 

Taakveld: 6.76 Jeugdhulp met verblijf (regionaal en landelijk) 

 

Doelstelling taakveld 

We willen hulp en zorg bieden aan jongeren en hun ouders bij psychische, psychosociale en of 

gedragsproblemen, een verstandelijke beperking van de jongere, of opvoedingsproblemen van de ouders. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We zijn proactief in het werven van pleegouders en zorgen voor 

passend aanbod in de regio met betrekking tot een 

gezinsgerichte opvoeding. 

- 

 

Taakveld: 6.81 Beschermd wonen en opvang (Wmo) 

 

Doelstelling taakveld 

We willen mensen in hun eigen kern (en bij voorkeur ambulant) helpen in plaats van met de huidige centrale 

voorzieningen. Deze beweging wordt o.a. vormgegeven met behulp van de doordecentralisatie van beschermd 

wonen. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

Er wordt vanuit de landelijke woonagenda gewerkt aan een 

woonzorgvisie. Hierin staan ook de doelgroepen vanuit 

Beschermd wonen, Maatschappelijke opvang en 

Vrouwenopvang stevig benoemd. Aan de hand van een plan 

van aanpak en een spreidingsplan wordt gekeken of de 

verdeling van huisvesting voldoende is. Dit wordt in 2025 verder 

vormgegeven. 

De huidige regiovisie beschermd wonen en 

opvang heeft een looptijd tot en met 2025. Uit 

de evaluatie van de regiovisie blijkt dat deze 

nog actueel is. Om die reden is er een 

addendum opgesteld. Het addendum voegt 

nieuwe ontwikkelingen en opdrachten toe aan 

de Regiovisie.  

In 2025 moet iedere gemeente een laagdrempelig steunpunt 

voor mensen met een psychische hulpvraag hebben. Samen 

met Stichting HerstelTalent bezien we op welke wijze hieraan 

het beste vorm gegeven kan worden. Om dit te realiseren 

ontvangen we middelen vanuit het Integraal Zorg Akkoord (IZA). 

Vanwege onduidelijkheid over de blijvende 

betrokkenheid van VNG en gemeenten bij de 

IZA-opgave, is de realisatie nog niet gestart. 

Dit heeft vertraging veroorzaakt.  
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Taakveld: 6.82 Jeugdbescherming en jeugdreclassering 

 

Doelstelling taakveld 

Het bieden van tijdige en passende hulp, ondersteuning en bescherming aan kinderen, gezinnen en huishoudens 

wanneer dit nodig is. 

 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Jongeren met een delict voor de rechter (% 12 t/m 21-jarigen) < 1% 0% 

Jongeren met jeugdbescherming < 1%            1% 

Jongeren met jeugdreclassering < 0,3% 0,3% 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We intensiveren de samenwerking met de Gecertificeerde 

Instelling, waardoor preventief ingezet wordt in casussen waar 

de veiligheid in het geding is. We zetten in op de kennis van 

Jeugdbescherming West in ons eigen lokale team. 

- 

Het monitoren van de Proeftuin Ieder1 in de gemeente Hulst en 

uitwerken naar een eigen zorg- en veiligheidsteam. 

Deze proeftuin is afgesloten en op dit moment 

wordt onderzocht hoe we als regio hier een 

vervolg op gaan geven.  

 

Lasten en baten programma 6 Sociaal Domein 

 

Wat mag het kosten? 

Programma/taakvelden Primaire 

begroting 

2025 

Wijzigingen 

o.b.v. 

raadsbesluiten 

voor Prorap 

13e wijziging 

o.b.v. Prorap  

1 sept 2025 

Gewijzigde 

begroting 

per  

1 sept 2025 

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 2.457.600 359.300 - 2.816.900 

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorz. 1.707.000 203.000 - 1.910.000 

6.3 Inkomensregelingen 2.654.800 53.000 -50.000 2.657.800 

6.4 WSW en beschut werk 2.452.000 16.000 - 2.468.000 

6.5 Arbeidsparticipatie 843.500 -                      150.000 993.500 

6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 1.585.000 -76.000 256.500 1.765.500 

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 6.266.000 180.000 1.000 6.447.000 

6.75 Jeugdhulp ambulant regionaal 1.576.500 875.000 15.000 2.466.500 

6.76 Jeugdhulp met verblijf 4.252.000 136.000 - 4.388.000 

6.79 PGB 270.000 - - 270.000 

6.81 Beschermd wonen 195.200 - -1.000          194.200 

6.82 Jeugdbescherming 847.000 49.000  -          896.000 

6.91 Coördinatie en beleid WMO 856.000 3.000 - 859.000 

6.92 Coördinatie en beleid Jeugd 896.000 - -10.000 886.000 

Totaal programma 6 Sociaal Domein 26.858.600 1.798.300 361.500 29.018.400 
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De wijzigingen die op basis van deze programmarapportage zijn gemaakt hebben betrekking op: 

Nr. Omschrijving Bedrag 

      

1 De eindafrekening over 2024 van GR GGD leidt tot een voordeel van € 10.000.  € -10.000  

2 De bijgestelde prognose van SWVO leidt tot een hogere last voor de gemeente Tholen van  

€ 151.000 (m.n. regiotaxi). 

€ 151.000 

3 In 2025 is in het kader van woningaanpassingen een voorziening toegekend van € 120.500. 

Deze toekenning past niet binnen het reeds begrote bedrag voor woningaanpassingen. De 

verwachting is dat de facturen voor de realisatie van de toekenning van deze 

woningaanpassing in 2025 worden ontvangen.  

€ 120.500 

4 Als gevolg van schommelingen in het aantal uitkeringen vindt een budgettair neutrale wijziging 

van € 20.000 plaats tussen IOAW en IOAZ*. Daarnaast lopen de uitgaven van re-integratie 

op door de instroom van jonge alleenstaanden. Daarom is een ophoging van het budget met 

€ 50.000 benodigd.   

€ 50.000 

5  Er vindt een budgettair neutrale wijziging van € 100.000 plaats tussen bijzondere bijstand en 

de re-integratie.*  

€ 0 

8 Door een toename van de kosten van het levensonderhoud en tegelijkertijd het uitvoeren van 

een inhaalslag met betrekking tot het aantal kwijtscheldingen en nabetalingen is er een extra 

budget benodigd voor de bijstand zelfstandigen van € 50.000. 

€ 50.000 

  Totaal van de wijziging op basis van de Prorap per 1 september 2025 € 361.500  

* budgettair neutraal  
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ROGRAMMA 7 VOLKSGEZONDHEID EN MILIEU 

 

Doelstelling programma 

Tholen is een schone en duurzame gemeente en bevordert en beschermt de gezondheid van haar inwoners. 

 

Taakveld: 7.1 Volksgezondheid 

 

Doelstelling taakveld 

We willen de gezondheid van onze inwoners bevorderen en gezondheidsachterstanden tussen groepen 

verkleinen. Ook willen we dat onze inwoners vitaal ouder worden. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We geven uitvoering aan het Leefstijlakkoord 2024-2027 

“Lekker in je vel in de gemeente Tholen”. 

- 

We geven uitvoering aan de doelstellingen in het kader 

van het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA). 

- 

We onderzoeken de mogelijkheid van het initiatief 

Kerngezond. Kerngezond is een nieuwe manier van 

samenwerken. Deelnemers aan Kerngezond werken 

samen aan het beschikbaar houden van goed 

afgestemde, betaalbare zorg en een gezonde omgeving 

voor de professionals die er werken. 

- 

 

Taakveld: 7.2 Riolering 

 

Doelstelling taakveld 

Het (afval)watersysteem in Tholen is een systeem dat: 

 de kwaliteit van het oppervlaktewater en het grondwater niet in gevaar brengt en zodoende de 

volksgezondheid van de inwoners van Tholen (de gebruikers) waarborgt; 

 het stedelijk afvalwater zodanig inzamelt, transporteert en verwerkt dat zo weinig mogelijk hemel- en 

grondwater wordt afgevoerd richting de zuivering met zo min mogelijk energieverbruik;  

 het hemelwater in hoge mate gescheiden van het overige afvalwater inzamelt en verwerkt, zodat bij 

hevige regen geen wateroverlast / schade optreedt (klimaatbestendig); 

 voldoende voorzieningen kent om hemelwater vast te houden en te bergen om droge perioden 

klimaatbestendig te kunnen overbruggen (nuttig  gebruik). 

 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

% riolering met achterstallig onderhoud  < 1% <1%  

% drainagestelsel met achterstallig onderhoud < 1% <1%  
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Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We voeren (bovengrondse) maatregelen uit om 

schade als gevolg van wateroverlast te beperken. Zo 

mogelijk combineren we deze met wegenonderhoud 

en waterhuishoudkundige groenmaatregelen (met het 

oog op langdurige droge perioden in de toekomst). Het 

Lenteplein e.o. te Scherpenisse en de Molenstraat te 

Oud-Vossemeer worden in 2025 voorbereid en/of 

uitgevoerd. 

Geen afwijkingen. 

Nb: Beide projecten zijn in voorbereiding. Voor 2026 

staat ook de Emmastraat te Sint-Philipsland (fase 2) op 

de planning qua uitvoering. 

We dragen bij aan de realisatie de Klimaatadaptatie 

Strategie Zeeland. Samen met andere gemeenten 

geven we de maatregelen uit het 

uitvoeringsprogramma vorm, zoals het opstellen van 

gemeenschappelijk grondwaterbeleid en het verder 

verbeteren van de Zeeuwse Klimaatatlas. 

Geen afwijkingen. 

Nb: Het gemeenschappelijke grondwaterbeleid is door 

de SAZ+ inmiddels opgesteld en wordt opgenomen in 

de blauwdruk voor Water- en Rioleringsprogramma's 

van de SAZ+ 

 

Taakveld: 7.3 Afval 

 

Doelstelling taakveld 

Het restafval van de huishoudens beperken en toewerken naar 100 kg restafval per inwoner per jaar. Daarnaast 

tegen aanvaardbare kosten inzamelen en verwerken van (zuivere) grondstoffen en restafval bij huishoudens. 

 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Omvang huishoudelijk restafval, totaal (kg/inwoner) 127 * 

- waarvan aan huis (kg/inwoner) 110 * 

- waarvan milieustraat (kg/inwoner) 17 * 

* Cijfers nog niet beschikbaar (naar verwachting oktober)  

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We starten in 2025 ook met DIFTAR bij de hoog- en 

verzamelbouw. Hierbij wordt ook een inwerpbeperking 

geïntroduceerd. Bij de uitvoering van dit project besteden we 

nadrukkelijk aandacht aan de communicatie. We nemen de 

inwoners mee in de noodzakelijke gedragsverandering. 

Iedere vereniging van eigenaren kan bovendien een 

voorlichtingsmoment aanvragen.   

- 

We realiseren toegangscontrole met slagboom op de 

milieustraat in Sint-Maartensdijk. 

Planning invoering 1 november 2025 
 

We richten een renew-werkplaats op in Sint-Annaland, kijken 

naar de eventuele doorgroeikansen van het Repaircafé in 

Tholen en evalueren de donatiecontainer op de milieustraat, 

die in samenwerking met Loods 3 (Leger de Heils) is 

opgestart. 

- 
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We passen gedragscommunicatie rondom vermindering van 

restafval in binnen de duurzaamheidscampagne van Tholen: 

Tholen Bewust Duurzaam. 

Dit doen we dit jaar door met de Afvalcoach aan 

te sluiten bij Pop-upspreekuren van Stadlander 

in iedere kern. 

 

 

Taakveld: 7.4 Milieubeheer 

 

Doelstelling taakveld 

Samen met inwoners, ondernemers, maatschappelijke instellingen en andere overheden streven we er naar om 

om in 2025 minimaal 25% van onze energiebehoefte duurzaam op te wekken en dat verder door te ontwikkelen 

naar 55% in 2030. 

 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Hernieuwbare energie (%) 25%  

Elektriciteitsgebruik woningen (gemiddeld, in KWh per jaar) 2.600  

Gasverbruik woningen (gemiddeld, in m3 per jaar) 900  

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

In 2021 heeft uw raad de Visie op de Energiebalans 

vastgesteld. Op basis van deze visie (die in principe loopt tot 

2050) is een uitvoeringsprogramma voor 5 jaar opgesteld. De 

basis hiervoor ligt o.a. in het Klimaatakkoord en de Regionale 

Energiestrategie (RES). We voeren in 2025 de volgende 

projecten uit: 

 

Visie energiebalans: 

Eind 2025 zal het concept gereed zijn. 

Vaststelling vindt plaats in Q1 2026. 

 We ronden de herijking van de visie op de 

energiebalans af; 

Stimuleringsregeling: 

De gemeenteraad besluit in oktober of de 

stimuleringsregeling ook in 2026 voort wordt 

gezet (verlenging regeling wegens groot 

succes). 

  

 We helpen inwoners hun energierekening te 

verlagen, onder andere door energiecoaches in te 

zetten en door isolatie(maatregelen) te stimuleren; 

Project energielandschap: 

Conclusie is dat meer ruimtelijk ingestoken 

dient te worden. Het project wordt daarom 

primair door ruimte opgepakt. Dit heeft enige 

vertraging tot gevolg. Verwachting is dat het 

project alsnog in Q1 2026 gereed komt. 

 

 We vertalen de huidige Transitievisie Warmte 

richting uitvoeringsplannen en starten de herijking 

van het warmteprogramma (gereed eind 2026); 
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 We voeren de stimuleringsregeling voor 

verduurzaming van sportaccommodaties, 

dorpshuizen, culturele gebouwen en kerken uit; 

 

 

 We voeren het uitvoeringsplan met opgestelde 

verduurzamingsadviezen voor maatschappelijke / 

gemeentelijke gebouwen zoveel als mogelijk uit; 

 

 

 We onderzoeken de mogelijkheden voor het delen 

van vervoer, bijvoorbeeld door het inzetten van 

deelauto’s; 

 

 

 We gaan bedrijventerreinen en individuele bedrijven 

helpen te verduurzamen; 

 

 

 We voeren het project energielandschap uit; 

 

 We voeren de bewustwordingscampagne uit; 

 
 We brengen de gevolgen van netcongestie in beeld.  

 

 

Taakveld: 7.5 Begraafplaatsen 

 

Doelstelling taakveld 

Binnen de gemeente Tholen blijft het voor al zijn inwoners, met verschillende achtergronden, ook in de toekomst 

mogelijk tegen redelijke tarieven begraven te worden en begraven gehouden te worden. 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We heffen de ongelijkheid tussen graven, waarvoor wel en niet 
uitsluitend recht wordt betaald, op door: 

 Per kern een inventarisatie uit te voeren naar 

rechthebbenden van oudere graven. Voor 2025 betreft dit 

Oud-Vossemeer, Sint-Annaland, Sint Philipsland, Anna 

Jacobapolder, Sint-Maartensdijk en mogelijk ook Tholen; 

 Aansluitend uitvoering te geven aan het opnieuw in gebruik 

nemen van graven waarvan afstand van de rechten is 

gedaan (tweede ronde). Voor 2025 betreft dit 

Scherpenisse;  

 De gedenkstenen die niet voor behoud geselecteerd zijn en 

waarvan de rechten vervallen zijn verklaard te verwijderen. 

Voor 2025 betreft dit Scherpenisse en Oud-Vossemeer. 

Begraafplaatsen Sint-Maartensdijk en Tholen 

schuiven door naar 2026. 

De eindbeoordeling voor de begraafplaats 

van Scherpenisse vindt momenteel plaats, 

waardoor uitvoering doorschuift naar 2026.  

We brengen historische en culturele waarden op de 

begraafplaatsen in kaart en behouden deze door de 

 - 
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Lasten en baten programma 7 Volksgezondheid en Milieu 

 

Wat mag het kosten? 

Programma/taakvelden Primaire 

begroting 

2025 

Wijzigingen 

o.b.v. 

raadsbesluiten 

voor Prorap 

13e wijziging 

o.b.v. Prorap  

1 sept 2025 

Gewijzigde 

begroting 

per  

1 sept 2025 

7.1 Volksgezondheid 1.600.290 98.000 11.000 1.709.290 

7.2 Riolering -545.900 -900 - -546.800 

7.3 Afval -508.440 - - -508.440 

7.4 Milieubeheer 1.678.300 613.000 -114.000 2.177.300 

7.5 Begraafplaatsen -142.280 82.500                      - -59.780 

Totaal progr. 7 Volksgezondheid en Milieu 2.081.970 792.600 -103.000 2.771.570 

 

De wijzigingen die op basis van deze programmarapportage zijn gemaakt hebben betrekking op: 

Nr. Omschrijving Bedrag 
 

 
 

1 De eindafrekening over 2024 van de Regionale Uitvoeringsdienst leidt tot een voordeel van 

€114.000.  Dit voordeel is ontstaan als gevolg van een lagere productie.  
 

-€ 114.000  

2 De eindafrekening over 2024 van GR GGD leidt tot een voordeel van € 53.000. Daarnaast is 

er een hogere bijdrage vanuit de 5e begrotingswijziging voor de gezamenlijke huisvesting met 

de VRZ van € 64.000. 

€ 11.000 

  Totaal van de wijziging op basis van de Prorap per 1 september 2025 -€ 103.000  

  

  

gedenkstenen van de oudere graven samen met de 

Heemkundekringen te beoordelen. Voor 2025 betreft dit Oud-

Vossemeer en Sint-Annaland. 

Voor 2025 wordt georiënteerd op een gedeeltelijke omvorming 

van de asfaltpaden op de oude begraafplaats Stavenisse om 

ruimtelijke kwaliteit en beleefbaarheid op de begraafplaats te 

vergroten, met meer groen. 

Schuift door naar 2026. 
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PROGRAMMA 8 Ruimte en Wonen 

 

Doelstelling programma 

Tholen is een schone en duurzame gemeente en bevordert en beschermt de gezondheid van haar inwoners. 

 

Taakveld: 8.1 Ruimte en leefomgeving 

 
Doelstelling taakveld 

Op ondernemende wijze waar mogelijk, ruimtelijke initiatieven faciliteren. 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

De Omgevingswet is op 1 januari 2024 in werking 

getreden. Deze wet heeft een grote impact op de 

gemeentelijke organisatie. Bij de implementatie van de 

Omgevingswet en bij het opstellen van de 

omgevingsvisie is “ruimte aan de Thoolse samenleving” 

het leidende uitgangspunt. Nadat de omgevingsvisie 

door de gemeenteraad is vastgesteld vervolgen we het 

implementatietraject om te komen tot een 

gebiedsdekkend omgevingsplan. Het omgevingsplan 

moet uiterlijk 1 januari 2032 door de gemeenteraad zijn 

vastgesteld. Ons streven is om het omgevingsplan 

stapsgewijs en gefaseerd op te bouwen en toe te werken 

naar een gebiedsdekkend omgevingsplan in 2029. De 

komende jaren gaan we ervaring opdoen met de nieuwe 

wet en de nieuwe  instrumenten en optimaliseren we de 

werkprocessen. 

Omgevingsvisie is in oktober 2024 vastgesteld.  

Geen verdere afwijkingen. 

Voor plannen van derden worden anterieure 

overeenkomsten met initiatiefnemers gesloten in het 

kader van de continuïteit in het woningaanbod en de 

financiële haalbaarheid. Het gaat hier om plannen zoals 

terrein Elenbaas te Poortvliet, Buitenzorg te Tholen, 

Hogeweg te Sint-Maartensdijk en Nieuwlandseweg te 

Sint-Annaland. 

- 

 

Taakveld: 8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) 

 

Doelstelling taakveld 

Risicobeheersing, inzichtelijk hebben en houden van de economische uitvoerbaarheid van gemeentelijke 

planontwikkelingen. 
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Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

Alle gemeentelijke grondexploitaties worden 

geactualiseerd en ter vaststelling aan de 

gemeenteraad voorgelegd. 

Middels raadsbesluit van 17 april zijn 7 

grondexploitaties geactualiseerd en zijn 2 

grondexploitaties afgesloten. 

 

Taakveld: 8.3 Wonen en bouwen 

 

Doelstelling taakveld 

Zorgen voor voldoende en kwalitatief goede huisvesting voor alle bevolkingsgroepen, passend bij de 

woonomgeving. 

 

Beleidsindicatoren B 2025 1 sept 2025 

Gemiddelde WOZ waarde (duizend euro) 270 300* 

Aantal nieuw gebouwde woningen per 1.000 woningen 25 8** 

Demografische druk (%) 79,5% 80% 

Gemeentelijke woonlasten eenpersoonshuishouden 756 754 

Gemeentelijke woonlasten meerpersoonshuishoudens 851 848 

*Voorlopige cijfers 

**Cijfers 2024 

 

Wat gaan we daarvoor doen Afwijkingen 

We gaan experimenteren met nieuwe woonvormen en 

met welstandsvrij bouwen. Het gaat hier om 

bebouwing binnen het containerbegrip “Klein Wonen” 

(zoals tiny houses, microwoningen en flexwoningen). 

- 

Afhankelijk van de marktsituatie versnellen we het 

woningbouwprogramma door uitvoering te geven aan 

de Zeeuwse woondeal. 

- 

Met de Wet versterking regie volkshuisvesting wordt 

een huisvestingsverordening verplicht. Binnen deze 

verordening onderzoeken we de mogelijkheden voor 

toewijzing op basis van lokale binding. Daarnaast gaan 

we aan de slag met het volkshuisvestingsprogramma 

ter vervanging van de woonvisie. 

We werken aan de huisvestingsverordening. Hierna 

volgt het opstellen van het 

volkshuisvestingsprogramma. De verwachting is dat 

vaststelling van het programma in 2026 zal zijn. 

In 2025 vindt nadere afstemming over de Zeeuwse 

opgave met betrekking tot wonen en zorg plaats. Dit 

wordt opgenomen in de woonzorgvisie. 

- 

We gaan in 2025 de verduurzaming van de bestaande 

woningvoorraad in onze gehele gemeente verder 

bevorderen. Via zowel een doelgroepen- als 

gebiedsgerichte benadering communiceren we met 

onze inwoners over een pakket van 

verduurzamingsmaatregelen (o.a. isolatie, 

zonnepanelen en aardgasvrij wonen). 

- 
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Lasten en baten programma 8 Ruimte en Wonen 

 

Wat mag het kosten? 

Programma/taakvelden Primaire 

begroting 2025 

Wijzigingen 

o.b.v. 

raadsbesluiten 

voor Prorap 

13e wijziging 

o.b.v. Prorap  

1 sept 2025 

Gewijzigde 

begroting 

per  

1 sept 2025 

8.1 Ruimtelijke ordening 596.400 322.000 30.000 948.400 

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerrein) -184.400 2.026.200 - 1.841.800 

8.3 Wonen en bouwen 886.300 555.100 - 1.441.400 

Totaal programma 8 Ruimte en Wonen 1.298.300 2.903.300 30.000 4.231.600 

 

 

De wijzigingen die op basis van deze programmarapportage zijn gemaakt hebben betrekking op: 

Nr. Omschrijving Bedrag 
 

 
 

1 Voor de ontwikkeling van het gebied rondom de scholen in Oud-Vossemeer is een eenmalig 

incidenteel budget benodigd van € 30.000.  
 

€ 30.000  

  Totaal van de wijziging op basis van de Prorap per 1 september 2025 € 30.000  
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OVERZICHT ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN 

 

Onder de programma’s zijn alleen de inkomsten opgenomen die een direct verband hebben met deze programma’s. 

Een aantal inkomsten is echter niet direct aan een programma toe te rekenen. In zijn algemeenheid kan worden 

gesteld dat het gaat om dekkingsmiddelen waar geen vastgesteld bestedingsdoel tegenover staat. 

 

Lasten en baten Algemene Dekkingsmiddelen 

 

Wat mag het kosten? 

Programma/taakvelden Primaire 

begroting 

2025 

Wijzigingen 

o.b.v. 

raadsbesluiten 

voor Prorap 

13e wijziging 

o.b.v. Prorap  

1 sept 2025 

Gewijzigde 

begroting 

per  

1 sept 2025 

0.11 Resultaat rekening van baten en lasten -133.344 396.638 - 263.294 

0.5 Treasury -1.467.594 -3.226.600 -100.000 -4.794.194 

0.6 Lokale heffingen  -5.727.000 -  - -5.727.000 

0.7 Algemene uitkeringen gemeentefonds -56.826.000 -2.143.000 - -58.969.000 

0.8 Overige baten en lasten  1.008.000 -375.000 -300.000 333.000 

Totaal Algemene Dekkingsmiddelen -63.145.938 -5.347.962 -400.000 -68.893.900 

 

De wijzigingen die op basis van deze programmarapportage zijn gemaakt hebben betrekking op: 

Nr. Omschrijving Bedrag 
 

 
 

1 De post voor onvoorziene uitgaven bedraagt nog € 633.000. Aangezien meer dan de helft 

van het jaar voorbij is, stellen we voor deze post gedeeltelijk af te ramen. 

-€ 300.000 

2 Rekening houdend met de huidige rentestand en de stand van de uitzettingen in de schatkist 

verwachten we over 2025 een aanvullende rentebate van € 100.000. 

-€ 100.000 

   

  Totaal van de wijziging op basis van de Prorap per 1 september 2025 € -400.000 
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OVERZICHT OVERHEAD 

 

Lasten en baten Overhead 

 

Wat mag het kosten? 

Programma/taakvelden Primaire 

begroting 2025 

Wijzigingen 

o.b.v. 

raadsbesluiten 

voor Prorap 

13e wijziging 

o.b.v. Prorap  

1 sept 2025 

Gewijzigde 

begroting per  

1 sept 2025 

0.4 Overhead 11.427.000 977.865 55.000 12.459.865 

Totaal Overhead 11.427.000 977.865 55.000 12.459.865 

 
De wijzigingen die op basis van deze programmarapportage zijn gemaakt hebben betrekking op: 

Nr. Omschrijving Bedrag 
 

 
 

1 De eerste begrotingswijziging 2025 van ICT WBW voor Tholen leidt tot een toename van de 

bijdrage met € 55.000. 

€ 55.000  

 
 

 

  Totaal van de wijziging op basis van de Prorap per 1 september 2025 € 55.000  
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MUTATIES IN RESERVES 

 

Specifiek benoemde saldi 

De volgende specifieke bedragen worden nog in het lopende begrotingsjaar (bij het opmaken van de jaarrekening) 

ten gunste of ten laste van de betreffende bestemmingsreserve gebracht:  

 Lasten stimuleringsfonds samenleving; 

 Saldo studiefaciliteiten. 

 

Totaaloverzicht van de mutaties in de reserves 

Programma/taakvelden Primaire 

begroting 2025 

Wijzigingen 

o.b.v. 

raadsbesluiten 

voor Prorap 

13e wijziging 

o.b.v. Prorap  

1 sept 2025 

Gewijzigde 

begroting per  

1 sept 2025 

0.10 Mutaties reserves 25.000 -2.492.000 0 -2.467.000 

Totaal Mutaties reserves 25.000 -2.492.000 0 -2.467.000 

 
De wijzigingen die op basis van deze programmarapportage zijn gemaakt hebben betrekking op: 

Nr. Omschrijving Bedrag 
 

 
 

1 Het project ISV-bodem is afgerond, waardoor de bestemmingsreserve ISV kan worden 

opgeheven. Voorgesteld wordt om dit budgettair neutraal te verwerken door het 

vrijvallende bedrag uit de bestemmingsreserve ISV over te hevelen naar de Algemene 

reserve niet vrij besteedbaar.   

€ 0*  

 
 

 

  Totaal van de wijziging op basis van de Prorap per 1 september 2025 € 0  

* budgettair neutraal  
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RECAPITULATIE 

 

Onderstaande overzicht geeft in één oogopslag inzicht in de mutaties per programma: 

Programma's Lasten Baten Saldo 

  Bijraming Aframing Bijraming Aframing   

Bestuur en ondersteuning € 45.000        € 45.000 

Veiligheid € 59.000        € 59.000  

Verkeer en vervoer     
 

  € 0 

Economie      € 0 

Onderwijs € 6.000  
 

    € 6.000  

Sport, cultuur en recreatie € 40.500  
 

€ 100.000   -€ 59.500  

Sociaal Domein € 492.500  € 131.000 
  

€ 361.500  

Volksgezondheid en milieu € 64.000   € 167.000 
 

  -€ 103.000 

Ruimte en Wonen € 30.000    
 

  € 30.000 

Algemene dekkingsmiddelen 
 

€ 300.000  € 100.000   -€ 400.000  

Overhead € 55.000    
 

  € 55.000 

Mutaties in de reserves € 71.000    € 71.000   € 0 

  € 863.000  € 598.000 € 271.000 
 

-€ 6.000  

 

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor: 

1. De programmarapportage per 1 september 2025 over het begrotingsjaar 2025 vast te stellen en het hieruit 

voortvloeiende voordelig resultaat ad € 6.000 toe te voegen aan het saldo van de begroting 2025.  

 

2. De hieruit voortvloeiende 13e begrotingswijziging 2025 vast te stellen. 

 
3. De volgende mutaties in de reserves door te voeren: 

Reserve Omschrijving Toevoeging  Onttrekking Saldo 

ISV Bodem  Onttrekking € 0 € 71.000 -€ 71.000 

Algemene reserve niet vrij besteedbaar Toevoeging  € 71.000 0 € 71.000 

          

  Totaal  € 71.000 € 71.000 € 0 

 

4. De volgende specifieke bedragen nog in het lopende begrotingsjaar (bij het opmaken van de jaarrekening) ten 

gunste of ten laste van de betreffende (bestemmings)reserve te brengen:  

 Lasten stimuleringsfonds samenleving; 

 Saldo studiefaciliteiten. 
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5. De volgende mutaties in de investeringskredieten door te voeren: 

Kredietnr. Omschrijving investering Lasten Baten 

    Opvoering Aframing Opvoering Aframing 

70.002 Uitgifte gronden € 476.000    

70.007 Vervangingsinvesteringen riolering  € 100.000   

70.010 Grondwater verbeteringsinvesteringen € 100.000    

70.038 Reconstructie wegen  € 19.000   

70.039 Civieltechnische kunstwerken  € 110.600   

70.090 Renovatie Regentessestraat  € 15.000   

70.092 Renovatie Langeweg € 19.000    

70.131 Renovatie Molens 
 

  
 

€180.000 

70.168 Voorbereidingskrediet Welgelegen fase 3 € 50.000    

  Totaal € 645.000 € 244.600 
 

€ 180.000  
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RAADSBESLUIT 

 

No.: 1388209 

 

De raad van de gemeente Tholen; 

 

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders d.d. 7 oktober 2025 

 

b e s l u i t : 

 

1. De programmarapportage per 1 september 2025 over het begrotingsjaar 2025 vast te stellen en het hieruit 

voortvloeiende voordelig resultaat ad € 6.000 toe te voegen aan het saldo van de begroting 2025.  

 

2. De hieruit voortvloeiende 13e begrotingswijziging 2025 vast te stellen. 

 

3. De volgende mutaties in de reserves door te voeren: 

 

Reserve Omschrijving Toevoeging  Onttrekking Saldo 

ISV Bodem  Onttrekking € 0 € 71.000 -€ 71.000 

Algemene reserve niet vrij beschikbaar Toevoeging € 71.000 € 0 € 71.000 

          

  Totaal  € 71.000 € 71.000 € 0 

 

4. De volgende specifieke bedragen nog in het lopende begrotingsjaar (bij het opmaken van de jaarrekening) ten 

gunste of ten laste van de betreffende (bestemmings)reserve te brengen:  

a. Lasten stimuleringsfonds samenleving; 

b. Saldo studiefaciliteiten. 
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5. De volgende mutaties in de investeringskredieten door te voeren: 

Kredietnr. Omschrijving investering Lasten Baten 

    Opvoering Aframing Opvoering Aframing 

70.002 Uitgifte gronden € 476.000    

70.007 Vervangingsinvesteringen riolering  € 100.000   

70.010 Grondwater verbeteringsinvesteringen € 100.000    

70.038 Reconstructie wegen  € 19.000   

70.039 Civieltechnische kunstwerken  € 110.600   

70.090 Renovatie Regentessestraat  € 15.000   

70.092 Renovatie Langeweg € 19.000    

70.131 Renovatie Molens 
 

  
 

€180.000 

70.168 Voorbereidingskrediet Welgelegen fase 3 € 50.000    

  Totaal € 645.000 € 244.600 
 

€ 180.000  

 

 

 

 

Aldus vastgesteld door de raad van 

de gemeente Tholen in zijn openbare 

vergadering van 6 november 2025. 

 

        , voorzitter 

 

 

, griffier 


