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Leeuwen Team: Sociaal Domein en Concernzaken 
Contactpersoon: ML. Verbruggen en N. de Vries

Onderwerp
Gezamenlijke huisvesting GGD en VRZ en het vormen van één Gemeenschappelijke Regeling GGD 
en VRZ.

Voorstel
1. Kennis te nemen van het rapport ‘Samen, Sterker en Beter. Samenwerking GGD 

en Veiligheidsregio Zeeland’;

2. De volgende zienswijze te geven op de voorgenomen besluiten tot het samenvoegen van 
de  bedrijfsvoeringstaken van GGD en VRZ, het vormen  van één Gemeenschappelijke 
Regeling voor GGD en VRZ en het realiseren van gezamenlijke huisvesting in Goes-West;

3. Een zienswijze te geven op de ontwerp-3e begrotingswijziging 2025 VRZ en ontwerp-5e 

begrotingswijziging 2025 GGD via bijgaande brief;

4. De financiële consequenties van de 3e begrotingswijziging 2025 van VRZ en de 5e

begrotingswijziging 2025 van GGD Zeeland ad € 59.000 en € 64.000 mee te nemen in de 
programmarapportage per 1 september 2025.

Inleiding
Tijdens de vergadering van 11 april jl. hebben de Algemeen Besturen (AB) van de Veiligheidsregio 
Zeeland (VRZ) en GGD Zeeland de volgende voorgenomen besluiten genomen:

1. het samenvoegen van de bedrijfsvoeringstaken van GGD en VRZ;

2. het vormen van één Gemeenschappelijke Regeling voor GGD en VRZ;

3. het realiseren van gezamenlijke huisvesting in Goes-West.

Deze voorgenomen besluiten worden nu voorgelegd aan de gemeenteraden voor een zienswijze. 
Voor de incidentele kosten, die voortvloeien uit deze voorgenomen besluiten zijn twee 
begrotingswijzigingen opgesteld – een met betrekking tot de begroting van GGD en een met 
betrekking tot de begroting van VRZ. Hierin wordt gevraagd deze incidentele middelen beschikbaar te 
stellen door een incidentele verhoging van de gemeentelijke bijdrage. Ook voor deze 
begrotingswijzigingen wordt een zienswijze gevraagd aan de raden.
Definitieve vaststelling, na verwerking van de zienswijzen, vindt plaats in het AB VRZ van 3 juli a.s. 
en in het AB GGD van 4 juli a.s.
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Doelstelling
Deze paragraaf is niet van toepassing.

Argumenten
Geconcludeerd is in het rapport dat de integratie van GGD en VRZ in één gemeenschappelijke 
regeling (GR) de meest duurzame en toekomstbestendige oplossing is. De bestuurlijke en 
organisatorische voordelen wegen ruimschoots op tegen de tijdelijke transitie-uitdagingen. Daarnaast 
is ook uit inventarisaties met medewerkers bedrijfsvoering en de ondernemingsraden van GGD en 
VRZ gebleken dat het samenvoegen van GGD en VRZ tot één GR de voorkeur heeft en als meest 
kansrijk wordt gezien.

De integratie vraagt om een eenmalige investering in governance, ICT, harmonisatie van 
arbeidsvoorwaarden en transitiebegeleiding. Aangezien nog geen keuze is gemaakt voor 1 of 
meerdere cao’s wordt hier een begrotingswijziging aangevraagd waarin de maximale kosten zijn 
verwerkt. Voorzien is dat de transitie meerdere jaren in beslag neemt, afhankelijk van 
inrichtingskeuzes.

De totale kosten zijn maximaal € 1,875 mln. voor beide organisaties, d.w.z. € 937.500 voor VRZ en €
937.500 voor GGD. De werkelijke kosten zijn afhankelijk van de keuze voor 1 of voor meerdere cao’s. 
Het betreft een incidentele stijging van de kosten voor de ontwerpfase van de samenwerking. De 
gevraagde bijdrage wordt verdeeld over de deelnemende gemeenten op basis van de verdeelsleutel 
van de betreffende GR.

Daarnaast wordt in deze begrotingswijzigingen gevraagd in te stemmen met een 
voorbereidingskrediet van € 1.626.000 voor kosten van de ontwikkelfase van de nieuwbouw van het 
kantoor VRZ-GGD in Goes-West. De totale kosten inclusief BTW bedragen € 1.626.000 voor beide 
organisaties VRZ en GGD samen. Vooralsnog worden deze kosten geadministreerd bij VRZ. 
Afhankelijk van verdere besluitvorming worden hierover nog afspraken gemaakt. Deze post is 
onderdeel van de stichtingskosten nieuwbouw.

Naar aanleiding van voorgaande wordt de volgende zienswijze voorgesteld:

Wij nemen een positieve grondhouding in ten aanzien van samenvoeging bedrijfsvoering GGD en 
VRZ, het vormen van één Gemeenschappelijke Regeling voor GGD en VRZ en het realiseren van 
gezamenlijke huisvesting in Goes-West, waarbij de raad de volgende opmerkingen/kanttekeningen 
meegeeft aan de AB’s van GGD en VRZ:

 De gemeenteraad spreekt de wens uit dat de Veiligheidsregio en GGD op zorgvuldige wijze 
omgaan met de inrichting en uitvoering van de governance. Daarbij is het van belang dat de 
voortgang van de processen gewaarborgd blijft, dat er gewerkt wordt binnen een helder 
budgettair kader, en dat er voldoende tempo wordt behouden in de besluitvorming en 
uitvoering;

 De raad benadrukt dat het volgen van de juiste bestuurlijke lijnen essentieel is. Dit houdt in 
dat de gemeenteraden tijdig en op passende wijze in positie worden gebracht om hun 
kaderstellende en controlerende rol te kunnen vervullen. Tevens dient de ambtelijke 
organisatie actief betrokken te worden bij dit proces, zodat er sprake is van een integrale en 
goed afgestemde aanpak;

 Via de drie algemeen besturen te bevorderen, dat de RUD-Zeeland direct aansluit bij de 
gesprekken ter voorbereiding op de gezamenlijk huisvesting van de gemeenschappelijke 
regelingen GGD en VRZ in Goes-West teneinde gezamenlijke huisvesting te bewerkstelligen;
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Kanttekeningen en effecten
Eerdergenoemde incidentele bedragen voor de ontwerpfase samenwerking (€ 1,875 mln.) en de 
ontwikkelfase nieuwbouw (€ 1,626 mln.) staan los van de structurele kosten die voortvloeien uit de 
samenvoeging GGD-VRZ en de gezamenlijke huisvesting. Deze structurele effecten zullen zich pas in 
een later stadium voordoen en vallen buiten de reikwijdte van de nu gevraagde zienswijze.

Financiën
Voor onze gemeente gaat het om een gevraagde incidentele bijdrage van € 123.000 in 2025. Dit zal 
worden verwerkt in de programmarapportage per 1 september 2025.

Juridische gevolgen
Door in te stemmen met de zienswijze word één Gemeenschappelijke Regeling gevormd voor de 
bedrijfsvoering van de GGD en VRZ.

Communicatie
Deze paragraaf is niet van toepassing.

Vervolg
Definitieve vaststelling, verwerking van de zienswijzen, vindt plaats in het AB VRZ van 3 juli a.s. en in 
het AB GGD van 4 juli a.s.

Bijlage(n)
 Advies BAO/ACF (begeleidingscommissie) VRZ
 Advies BC GGD gezamenlijke huisvesting GGD en VRZ
 Aanbiedingsbrief rapport Samen Beter Sterker en verzoekzienswijze raden
 Derde begrotingswijziging 2025 VRZ – definitief
 Begrotingswijziging 2025-5 GGD ontwerpfase samenwerking VRZ-GGD
 SAMEN STERKER EN BETER samenwerking GGD VR Zeeland
 Zienswijze OR 26 maart 2025 GGD-VRZ
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