
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
Tholen, 1 november 2022 
 
Onderwerp: Voorstel om in het kader van herijking van het armoedebeleid met ingang van 1 januari 
2023: 
 

 

• vast te stellen de Gewijzigde Verordening individuele inkomenstoeslag gemeente Tholen 

2015; 

• kennis te nemen van de Gewijzigde Beleidsregels individuele inkomenstoeslag gemeente 

Tholen 2015; 

• kennis te nemen van de Gewijzigde Beleidsregels bijzondere bijstand en activeringsregeling 

volwassenen en kinderen gemeente Tholen. 

 
 
 
 
Geachte raad, 
 
 
Samenvatting 
Vanwege de coronapandemie zijn mensen werkzaam in bepaalde sectoren in financiële problemen 
terechtgekomen. Naar aanleiding daarvan heeft u als raad op 7 november 2021 een motie 
aangenomen om onderzoek te doen naar de financiële gevolgen van het ophogen van de 
inkomensgrens voor de categoriale regelingen voor minima naar 130%. 
 
De resultaten van dit onderzoek zijn gepresenteerd in de informatieve raadsbijeenkomst d.d. 23 juni 
2022. 
 
Vervolgens heeft u als raad bij het vaststellen van de kadernota 2023 financiële ruimte geboden voor 
het herijken van het armoedebeleid, i.c. het verhogen van de inkomensgrens voor de categoriale 
regelingen voor minima naar 130% en extra maatregelen.  
De uitvoeringslasten als gevolg van de herijking zijn opgenomen in de 1ste begrotingswijziging 2023. 
 
Naar aanleiding van de herijking van het armoedebeleid zijn er een aantal wijzigingen aangebracht  in 
de verordening en  beleidsregels individuele inkomenstoeslag gemeente Tholen 2015 en de 
beleidsregels bijzondere bijstand en activeringsregeling volwassenen en kinderen gemeente Tholen.  
De Gewijzigde verordening individuele inkomenstoeslag gemeente Tholen 2015 wordt u ter 
vaststelling aangeboden. De Gewijzigde beleidsregels individuele inkomenstoeslag gemeente Tholen 
2015 en Gewijzigde beleidsregels bijzondere bijstand en activeringsregeling gemeente Tholen worden 
u ter kennisneming aangeboden. 

 
 
Aanleiding en probleemstelling 
Als gevolg van de coronapandemie zijn de afgelopen jaren meer inwoners in financiële problemen 
gekomen. Vooral flexkrachten, zelfstandigen zonder personeel en inwoners werkzaam in bepaalde 
sectoren zoals toerisme en recreatie, cultuur en horeca.  
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Deze ontwikkeling was op 7 november 2021 voor u als raad aanleiding voor het aannemen van de 
motie om  onderzoek te doen naar de financiële gevolgen van het ophogen van de inkomensgrens 
voor de categoriale regelingen voor minima naar 130%. 
 
De resultaten van dit onderzoek zijn recentelijk gepresenteerd in de informatieve raadsbijeenkomst 
d.d. 23 juni 2022. Daarbij zijn naast de gevolgen van de coronapandemie aanvullende  argumenten 
gegeven om voor de categoriale regelingen de inkomensgrens te verhogen. Inmiddels zijn die 
argumenten wel duidelijk geworden. De energiecrisis en de financiële en maatschappelijke gevolgen 
daarvan voor mensen en bedrijven, prijsstijgingen van meer dan 20%  voor levensmiddelen en 
stijgende premies voor de ziektekostenverzekering. Het reële inkomen, inkomen wat mensen te 
besteden hebben, is door inflatie de afgelopen tijd substantieel gedaald. 
 
Vanwege een tekort aan financiële middelen komen er steeds meer inwoners die niet  meer kunnen 
meedoen aan “het gewone leven”. Een ongewenste maatschappelijke ontwikkeling met geldstress, 
problemen op andere levensdomeinen en sociale uitsluiting als gevolg. 
 
Het  verhogen van de inkomensgrens biedt  inwoners meer financiële ruimte om wel te kunnen blijven 
meedoen aan het gewone leven en problemen op genoemde vlakken te voorkomen. In preventieve 
zin helpt een dergelijke maatregel om te besparen op maatschappelijke kosten in de toekomst.   
 
Tijdens de presentatie is ingegaan op de  financiële gevolgen van het ophogen van de inkomensgrens 
naar 130% voor het huidige beleid en in geval van nieuwe maatregelen in het kader van het bestrijden 
van armoede (zie tabellen in bijlage !). De gepresenteerde informatie is na deze informatieve 
raadsbijeenkomst aan de raad toegezonden.  
 
Vervolgens heeft u als raad op 16 juli jl., tijdens de behandeling van de kadernota 2023, met het 
aannemen van een amendement structureel financiële ruimte geboden voor een herijking van het 
armoedebeleid, i.c. het ophogen van de inkomensgrens naar 130% en nieuwe maatregelen met 
ingang van 1 januari 2023. Daarvoor is in de kadernota € 426.000,- opgenomen. 
De uitvoeringslasten, ingeschat op € 170.000,-, waarvan € 145.000 structureel en € 25.000,- 
incidenteel, zijn opgenomen in de 1ste begrotingswijziging 2023. 
 
Als gevolg van de herijking van het armoedebeleid zijn er een aantal wijzigingen aangebracht in de 
verordening en  beleidsregels individuele inkomenstoeslag gemeente Tholen 2015 en de 
beleidsregels bijzondere bijstand en activeringsregeling volwassenen en kinderen gemeente Tholen.  
De Gewijzigde verordening individuele inkomenstoeslag wordt u ter vaststelling aangeboden. De 
Gewijzigde beleidsregels individuele inkomenstoeslag gemeente Tholen 2015 en Gewijzigde 
beleidsregels bijzondere bijstand en activeringsregeling gemeente Tholen worden u ter kennisneming 
aangeboden. 
 
 
Doelstellingen en gewenste resultaten 
Met vaststellen van de Gewijzigde verordening individuelle inkomenstoeslag wordt aan meer inwoners 
financiele ondersteuning geboden omdat vanwege het verhogen van de inkomensgrens van 110% naar 
130% meer mensen in aanmerking komen  voor deze gemeentelijke regeling.  
 
 
Kaders 
 
Juridisch 
Vanwege het ophogen van de inkomensgrens naar 130% en de nieuwe voorgestelde maatregelen 
dienen de Beleidsregels bijzondere bijstand en activeringsregeling volwassenen en kinderen 
gemeente Tholen te worden gewijzigd. Het ophogen van de inkomensgrens naar 130% heeft ook 
gevolgen voor respectievelijk de Verordening en de  Beleidsregels individuele inkomenstoeslag 
gemeente Tholen 2015.. Voor het vaststellen van beleidsregels is een collegebesluit nodig en voor de 
vaststelling van voornoemde verordening een raadsbesluit. In de bijlagen voornoemde documenten 
waarin de aangebrachte wijzigingen zichtbaar zijn  
 
*Opmerking ten aanzien van de Gewijzigde Beleidsregels bijzondere bijstand en activeringsregeling 
volwassenen en kinderen gemeente Tholen: 
In het kindpakket was eerst  ook een tweedehands computer/laptop en een vergoeding voor  
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Schoolkosten opgenomen.. Vanaf 1 augustus 2021 is de Wet Vrijwillige Ouderbijdrage van kracht Dit 
houdt in dat de school  dient te voorzien in passend digitaal lesmateriaal wanneer dat voor het volgen 
van onderwijs noodzakelijk is. Een laptop valt hieronder. Op grond van de Wet Vrijwillige 
Ouderbijdrage is men ook niet meer verplicht een ouderbijdrage  te betalen. Omdat er sprake is van 
een voorliggende voorziening, wordt ter formalisering de verstrekking van een 
tweedehandscomputer/laptop en schoolkosten uit het kindpakket gehaald en de beleidsregels 
bijzondere bijstand en activeringsregeling volwassenen en kinderen gemeente Tholen overeenkomstig 
aangepast. 
 
Financiële gevolgen 
Zoals in de inleiding vermeld is met de financiele gevolgen van de herijking van het armoedebeleid, 
i.c. het ophogen van de inkomensgrens naar 130% en het nemen van nieuwe maatregelen is bij het 
vaststellen van de kadernota 2023 al rekening gehouden. Daarvoor is een bedrag van € 426.000,- 
opgenomen.  
 
De uitvoeringslasten, ingeschat op € 170.000,-, waarvan € 145.000 structureel en € 25.000,- 
incidenteel, zijn opgenomen in de 1ste begrotingswijziging 2023. 
 
 
Communicatie 
De Gewijzigde verordening en beleidsregels zullen worden gepubliceerd. Via diverse 
communicatiekanalen zullen inwoners worden geïnformeerd over het herijkte armoedebeleid 
 
Om de doelgroep te bereiken wordt aan het onderdeel communicatie in nauw overleg met de cluster 
Communicatie vorm en inhoud gegeven .Het college zet nadrukkelijk in op het bereiken van de 
doelgroep, die niet bekend is bij de gemeente. Het college kiest voor een actieve benadering. 
Publicaties in de dagbladen, op de website en een flyer maken hiervan onderdeel uit. . De kosten van 
communicatie worden ten laste gebracht van het budget wat nog beschikbaar is voor communicatie 
over de Eenmalige energietoeslag 2022 of het budget bijzondere bijstand. 
Net als bij de Eenmalige energietoeslag 2022 zullen de flyers worden toegezonden naar instanties die 
een rol kunnen spelen in het informeren van de doelgroep over de minimaregelingen 
 
 
Cliëntenraad PW en WMO-adviesraad  
Zowel de cliëntenraad PW als de WMO-adviesraad hebben positief gereageerd op het voorstel tot 
herijking van het armoedebeleid, i.c. het verhogen van de inkomensgrens naar 130% en de nieuwe 
maatregelen.  
 
Voorstel 
 
Voorstel om:  
 
In het kader van herijking van het armoedebeleid met ingang van 1 januari 2023: 

• vast te stellen de Gewijzigde Verordening individuele inkomenstoeslag gemeente Tholen 

2015; 

• kennis te nemen van de Gewijzigde Beleidsregels individuele inkomenstoeslag gemeente 

Tholen 2015; 

• kennis te nemen van de Gewijzigde Beleidsregels bijzondere bijstand en activeringsregeling 

volwassenen en kinderen gemeente Tholen. 

 
Hoogachtend, 
 
Burgemeester en wethouders van Tholen, 
 
 
 
J.K. Fraanje  M.L.P. Sijbers 
secretaris  burgemeester 
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